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APRESENTACAO

O presente Relatorio de Actividades da Comissdo de Normalizacdo Contabilistica
(CNC) foi elaborado nos termos do disposto na alinea b) do artigo 13° do Decreto-Lei
n°® 160/2009, de 13 de Julho.

O presente relatério de actividades compreende dois periodos: o periodo antes da
publicacdo do DL n°160/2009, de 13 de Julho que corresponde a vigéncia da anterior
Comisséo Executiva e o periodo apds a publicacdo daquele Decreto-Lei que inclui as
actividades desenvolvidas pela actual Comissdo Executiva na configuracdo decorrente
daquele Diploma. O relato das actividades encontra-se desenvolvido de acordo com a

estrutura mencionada no indice do presente documento.

No ponto 1 abordam-se questbes de natureza genérica sobre a actividade
desenvolvida pela CNC, quer através do Conselho Geral (CG), quer da Comisséo
Executiva (CE).

No ponto 2 da-se conta do que foi realizado, por reporte ao Plano de Actividades.

1- ASPECTOS GERAIS

O Conselho Geral (CG) reuniu a 01 de Abril de 2009 com os seguintes objectivos:

= Aprovacao do Relatorio de Actividades de 2008;
= Aprovacao do Plano de Actividades para 2009;

= Informacgbes Gerais incluindo a apresentacdo de um ponto de situacao
sobre os trabalhos relacionados com o Sistema de Normalizacao
Contabilistica (SNC);
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Desenvolvimentos em curso na contabilidade resultantes da crise
financeira.

Apés a publicacdo do Decreto-Lei n°® 160/2009, de 13 de Julho, o CG reuniu em 12 de

Novembro de 2009 com o0s seguintes objectivos:

Apresentagédo dos membros da CNC;
Eleicdo dos dois secretéarios para a mesa do CG;
Informacdes;

Composicdo do CG: Designacdo de dois representantes das escolas
superiores de contabilidade e de trés personalidades de reconhecido
mérito em matérias contabilisticas;

Eleicdo dos membros da CE;

Audicdo do CG sobre proposta de vice-presidente da CE a formular pelo
Presidente da CNC;

Plano de actividades: Estratégia para o processo de transicdo do Plano
Oficial de Contabilidade (POC) para o SNC,;

Regulamentacao Interna.

Durante o ano realizaram-se 33 reunifes da CE, sendo 27 delas realizadas na vigéncia

do Decreto-Lei 367/1999, de 18 de Setembro e 6 realizadas na vigéncia do Decreto-Lei
160/2009, de 13 de Julho.

No exercicio das suas competéncias, a CE assegurou o essencial do trabalho da CNC,

tendo desenvolvido acgbes de natureza técnica e corrente, designadamente:

O estudo, andlise e debate das matérias envolvidas na producdo do
conjunto dos instrumentos contabilisticos e legais que constituem o
projecto do SNC;

A emissdo de pareceres e a resposta a consultas, na sequéncia de
solicitacdes de diversas entidades;

A andlise da documentacdo e/ou preparacdo das participacbes nas
reunides:

RELATORIO DE ACTIVIDADES 2009 5/14



Comissao
de Normalizagéo
Contabilistica

— do Comité de Regulamentacdo Contabilistica;

— e do Grupo Intergovernamental de Peritos em Normas
Internacionais de Contabilidade e Relato Financeiro (ISAR);

= A realizacdo de tarefas de indole normativa, organizacional e
administrativa.

Foi também criado um grupo de trabalho que, até a publicacdo do Decreto-Lei
160/2009, de 13 de Julho, reuniu diversas vezes tendo apresentado uma proposta de

reestruturacao da CNC.

No ano de 2009 a CE continuou a ter um Secretariado Téchico que assegurou 0 apoio

técnico e administrativo.

2 - ACTIVIDADES REALIZADAS

2.1 - PROGRAMA 1 -HARMONIZACAO CONTABILISTICA E APOIO TECNICO

E objectivo deste programa enquadrar a normalizacdo contabilistica no contexto da
estratégia comunitaria, quanto ao modelo normativo e de controlo, bem como proceder
a transposicado de directivas comunitarias e assegurar a continuidade do trabalho de

acompanhamento do que internacionalmente for sendo desenvolvido.

Este programa tem ainda como objectivos pugnar para que a producao legislativa que
envolva questdes referentes ao relato financeiro e a contabilidade apresente coeréncia

bem como prestar o apoio técnico ao Governo e a outras entidades.

Para o efeito, elegeram-se 0s seguintes projectos:

PROJECTO 1.1 — Modelo normativo
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PROJECTO 1.2 — Acompanhamento da normaliza¢do contabilistica da UE e do
IASB

PROJECTO 1.3 — Apoio legislativo

PROJECTO 1.4 — Esclarecimento técnico

No ambito do PROJECTO 1.1 cujo objectivo é a implantacdo, consolidacéo e eventuais
actualizacbes do conjunto de documentos que corporizam o novo modelo de
normalizac&o contabilistica, designado por SNC, foi efectuada a revisdo da proposta do
SNC e apdés a publicacdo do Decreto-Lei 158/2009, de 13 de Julho, foram

desenvolvidos trabalhos conducentes as melhorias de aplicagcéo do referido sistema.

Com a introducdo do SNC, a Comisséao decidiu criar um Observatorio sobre o SNC, no

sentido de acompanhar a implementacédo do sistema.

O PROJECTO 1.2 tem por objectivo acompanhar o desenvolvimento das Normas
internacionais emitidas pelo IASB a par da produgcdo normativa da Unido Europeia em
matéria contabilistica, participando a CNC com o seu contributo quando para tal for
solicitada. No ambito deste projecto foi dada resposta a diversas solicitacdes do

EFRAG e da Comissao Europeia, designadamente sobre:

AlteracOes propostas a IAS 24 - DivulgagOes de Partes Relacionadas;

= |FRIC 17 — Distribui¢cdes aos Proprietarios de Activos que néo sao caixa;
= Performance Reporting;

= |FRIC 18 — Transferéncias de Activos provenientes de Clientes;

= Alteracdes a IFRIC 9 — Reavaliacao de Derivados Embutidos e a IAS 39 —

Instrumentos Financeiros: Reconhecimento e Mensuracgao;

*» IFRS 7 — Instrumentos Financeiros: Melhorias as divulgac6es requeridas;
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= Alteracdes promovidas pelo FASB relacionadas com Fair Value e

requisitos de reconhecimento de imparidades;

» |sencdo limitada de comparativos - IFRS 7 — Instrumentos Financeiros:
DivulgagcBes para adopcdo pela primeira vez (alteracdes propostas a
IFRS 1);

= Revisdo das Directivas Comunitarias.

O PROJECTO 1.3 visa a emissao de pareceres sobre matérias contabilisticas
constantes de diplomas ou normas produzidas por outrem, quer sejam previamente
solicitados quer decorram de situacdes de facto relativamente as quais a CNC nao

deva alhear-se.

Neste ambito a CE colaborou com a Secretaria de Estado da Justica na traducdo para
inglés do contetdo contabilistico constante da Informacdo Empresarial Simplificada
(IES).

O PROJECTO 1.4 tem em vista a analise e resposta a questbes que, nos termos
legais, sejam dirigidas a CNC por servicos publicos, associacdes profissionais e
associacbes empresariais sobre a aplicacdo das Normas que versem matéria
contabilistica.
Assim, a CE deu resposta aos seguintes assuntos:

» Valorizacdo das existéncias;

= Aplicacéo de NIC as Associa¢Bes Mutualistas;

= Implementacdo do plano de contas e elaboracdo de demonstracdes

financeiras em Fundos Autdbnomos;
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Contabilizacdo de encargos suportados pelas autarquias;

= Valores dispendidos na produc¢ao de jogos;
= Apoios estatais — regime simplificado;
= Aplicacdo do SNC as IPSS;

= Questdes gerais relacionadas com a aplicacdo do SNC.

2.2 - PROGRAMA 2 — ORGANIZACAO INTERNA E INFORMACAO

Este programa tem por objectivo a divulgagéo de informagé&o interna e externamente e
o desenvolvimento de meios organizacionais e logisticos a fim de que seja assegurada
a maior eficiéncia e eficacia nos trabalhos da CNC. E composto pelos seguintes trés

projectos:
PROJECTO 2.1 — Informacé&o institucional e técnica
PROJECTO 2.2 — Modelo organizacional
PROJECTO 2.3 — Actividades correntes

O PROJECTO 2.1 visa divulgar as actividades da CNC bem como a informagéo e

documentacédo de caracter técnico e promover ou contribuir para o debate critico.

Assim, a CNC esteve presente nas Il Jornadas de Gestédo e Contabilidade realizadas
pela Escola Técnica Empresarial do Oeste em 11 de Marco, na V Semana de Gestédo
das Jornadas Cientificas organizadas pela Escola Superior de Gestao de Tomar em 23
de Margo e no XX Encontro ADCES realizado no dia 8 de Maio de 2009.

O Presidente da CNC esteve presente no lll Congresso dos Técnicos Oficiais de

Contas realizado no Pavilhdo Atlantico nos dias 24 e 25 de Setembro de 2009.
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A pedido do Ministério da Justica, a CNC, através da participacdo de dois membros da

CE, esteve presente numa apresentacdo do SNC organizada por aquele Ministério.

A CNC esteve presente na sessao solene de abertura do mestrado em Contabilidade e
Financas levado a efeito pelo Instituto Politécnico do Cavado e Ave realizada em 17 de
Outubro de 2009, na sesséo solene de abertura dos mestrados do Instituto Superior de
Contabilidade e Administracdo de Coimbra realizada em 13 de Novembro de 2009 e na
sessdo solene de abertura do ano lectivo no Instituto de Estudos Superiores de Fafe

realizada em 11 de Dezembro de 2009.

Em 15 de Dezembro de 2009, a CNC organizou a sua primeira Conferéncia
subordinada ao tema “O Sistema de Normalizacdo Contabilistica na O6ptica da
Comissado de Normalizagdo Contabilistica” que contou com a presenca do Secretario
de Estado dos Assuntos Fiscais, do Inspector Geral de Financas, do Director Geral dos
Impostos e do Presidente da Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios. Ao nivel
técnico as intervencdes foram asseguradas por representantes de alguns dos membros
da CNC e a moderacdo das sessbOes esteve a cargo dos presidentes das
Confederacfes da Industria, do Comeércio e Servicos e dos Agricultores, bem como do
Bastonario da Ordem dos Revisores Oficias de Contas e do Presidente da Direc¢éo da

Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas.

Resultado da reestruturacdo da CNC, iniciaram-se trabalhos para a modernizagéo do
site da CNC e foram lancadas duas newsletters sobre a actividade desenvolvida pela
CNC desde a entrada em vigor do Decreto-Lei 160/2009 de 13 de Julho.

Quanto ao PROJECTO 2.2 que tem por objectivo estudar e propor solu¢des para a
estrutura organizativa e funcional do 6rgdo de normalizagdo contabilistica, com o
objectivo de a adequar as exigéncias decorrentes da implantagdo do SNC e as
respostas que se tornam necessarias a nivel comunitario no ambito contabilistico, foi

criado no seio da Comissdo Executiva, antes da entrada em vigor do Decreto-Lei
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160/2009, de 13 de Julho, um grupo de trabalho para estudar a reestruturacéo
organizativa da CNC cuja proposta apresentada ndo chegou a ser apreciada face a
entrada em vigor daquele diploma que definiu a estrutura da nova CNC. Apés a entrada
em vigor do referido Decreto-Lei, e no ambito da nova Comissdo Executiva foram
criadas duas equipas de trabalho permanentes: A Equipa de Trabalho | de apoio a
implementacdo, melhoria e actualizacdo do SNC e a Equipa de Trabalho Il para

acompanhamento do processo de harmonizacao contabilistica internacional.

O PROJECTO 2.3 tem a ver com toda a actividade de caracter corrente e é seu
objectivo proporcionar, em tempo util e com qualidade, o apoio técnico, administrativo,
logistico e de secretariado as reunides dos Orgdos da CNC e a execucdo dos

programas.

Conforme ja foi referido no ponto 1, a CNC passou a contar com um Secretariado
Técnico no ano de 2009 que, em conjunto com a colaboracdo de membros da CE,
assegurou a realizagcéo das actividades correntes.

Nas actividades correntes inclui-se a execucdo de todas as accdes inerentes ao apoio
técnico e logistico as reunides da CE e do CG e a actividade geral da CNC. Aqui se
englobam, naturalmente, os trabalhos relacionados com o planeamento da execucgéo
das accdes, bem como com a preparacdo dos planos e relatérios de actividades e a

preparacao do orgamento e o acompanhamento da sua realizag&o.

Durante o ano de 2009 foi recebida e expedida diversa correspondéncia por correio
electronico (864 e-mails recebidos e 404 e-mails enviados), tendo sido registados 1056
documentos entrados, 2 faxes e 135 oficios expedidos.

Em matéria bibliografica, foi mantida assinatura do "Comprehensive Package" do IASB
e, na sequéncia das reunides internacionais a que se fez referéncia, foi recolhida ou

recebida diversificada documentacéo.
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Foram ainda obtidos, por oferta, alguns livros e publicagbes peridédicas de diversas

instituicdes, associacdes profissionais e outros autores.

2.3 - PROGRAMA 3 - RELACOES INSTITUCIONAIS E COOPERACAO

Constituem objectivos deste programa:

= Incentivar a cooperacao entre as entidades nacionais de normalizacéo

contabilistica;

= Acompanhar e participar nos trabalhos de desenvolvimento contabilistico

e normalizacdo a nivel comunitario e internacional;

= Cooperar com entidades congéneres, mormente no espaco europeu, nos
paises membros da CPLP (Comunidade dos Paises de Lingua

Portuguesa) e com a Regido Especial Administrativa de Macau.
As tarefas a desenvolver neste contexto estdo consignadas nos seguintes projectos:
PROJECTO 3.1 — Cooperacéao nacional

PROJECTO 3.2 — Participacdo comunitaria

PROJECTO 3.3 — Relagdes internacionais

No PROJECTO 3.1 realca-se:

= A inclusdo de dois elementos pertencentes a CNC na Comissdo de
acompanhamento sobre o novo SNC, nos termos do Despacho n.°
194/2008, de 09 de Abril do Senhor Secretario de Estado dos Assuntos
Fiscais (SEAF), cujos trabalhos originaram a publicacéo da legislacdo que
constitui o SNC: DL n.° 158/2009, de 13 de Julho, Portaria n.° 986/2009,
de 7 de Setembro, Aviso n.° 15652/2009, de 7 de Setembro, Aviso n.°
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15653/2009, de 7 de Setembro, Aviso n.° 15654/2009, de 7 de Setembro,
Aviso n.° 15655/2009, de 7 de Setembro e Portaria n.° 1011/2009, de 9 de

Setembro;

A participacdo de um membro designado pela CNC para o Grupo de
trabalho sobre as implicagbes fiscais da adopcdo das NIC e da
implantacdo do SNC, cujos trabalhos determinaram a publicacdo da

legislacdo que alterou o IRC;

A participacdo da CNC no Conselho de Normalizacdo Contabilistica da

Comissao de Normalizacdo Contabilistica da Administracdo Publica.

No PROJECTO 3.2 destaca-se a participacdo de membros da CE nas reunides do

Comité de Regulamentacdo Contabilistica (7 reunifes). A CE desenvolveu trabalhos de

analise e de preparacdo dessas reunides quanto as posicdes a expressar, e de

reflexdo e

apreciacdo das discussbes ocorridas nesses féruns, com base nas

informacgdes fornecidas pelos elementos que nelas participaram.

Dos diferentes assuntos tratados no ambito do CRC salientam-se questbes

relacionadas com:

Concentracdes Empresariais (IFRS 3 e IAS 27);

IFRIC 16 — Coberturas de um investimento liquido numa unidade
operacional estrangeira;

IAS 39 — Itens elegiveis para cobertura;
IFRIC 15 — Acordos para a construcéo de imdveis;

Reclassificacdo de Activos Financeiros: Data de eficacia e transigao (IAS
39 e IFRS 7);

Modernizacao e simplificacdo da 42 e 72 Directivas;
Assuntos contabilisticos relacionados com a crise;

Derivados Embutidos (IFRIC 9/ IAS 39);
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Revisdo da IFRS 1 - Adopcdo pela primeira vez das Normas
Internacionais de Relato Financeiro;

Melhoramentos as divulgacfes nos instrumentos financeiros;

IFRIC 17 — Distribuicbes aos Proprietarios de Activos que ndo sao caixa;
IFRIC 18 — Transferéncias de Activos provenientes de Clientes;
Simplificacao contabilistica para SME'’s;

IAS 32 Instrumentos Financeiros: Apresentacao — Clarificacdo de Direitos;

Emendas a IFRS 9 Reavaliacdo dos Derivados Embutidos e a IAS 39
Instrumentos Financeiros: Reconhecimento e Mensuracao;

IFRS 2 Pagamento com base em acgoes;

IASB Governance, EFRAG enhancement and funding.

No PROJECTO 3.3 destacam-se as reunides do Presidente da nova Comissao

Executiva com responsaveis pela Normalizacdo Contabilistica em paises de expressao

portuguesa, nomeadamente Cabo Verde e Mocambique e a participacdo de um

membro da CE em dois eventos promovidos pelo ISAR: um em Julho de 2009

subordinado ao tema “A crise financeira e as suas implicagdes na arquitectura do relato

financeiro internacional e estabilidade financeira” e outro em Outubro de 2009 na XXVI

Sessao do ISAR/ONU realizadas em Genebra.

Aprovado pela Comissdo Executiva na reunido de 14 de Abril de 2010.

O PRESIDENTE DA COMISSAO DE NORMALIZACAO CONTABILISTICA

(Domingos José Silva Cravo)
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