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APRESENTACAO

O presente Relatério de Atividades da Comiss&o de Normalizag&o Contabilistica (CNC)
foi elaborado nos termos do disposto na alinea b) do artigo 13.° do Decreto-Lei n.°
134/2012, de 29 de junho.

O relato das atividades encontra-se desenvolvido de acordo com a estrutura

mencionada no indice do presente documento.

Assim, abordam-se questdes de natureza genérica sobre a atividade desenvolvida pela
CNC, quer através do Conselho Geral (CG), quer dos Comités que compdem a
Comisséo Executiva (CE), bem como se da conta do que foi realizado, por comparagao
com o Plano de Atividades.

1- ASPETOS GERAIS

Durante o ano, a Comissdo Executiva (CE) reuniu uma vez em plenario para

apreciacdo dos seguintes projetos, que viriam posteriormente a ser apresentados ao
CG:

e Plano de Atividades para 2016;

e Orgcamento da CNC para 2016;

e Relatério de Atividades de 2015;

e Proposta de diploma de aprovagéo do Regime Simplificado do SNC-AP;

e Proposta de diploma de aprovagdo das Notas de enquadramento ao Plano de
Contas Multidimensional (PCM);
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e Proposta de regulamento para o controlo da aplicagdo das normas
contabilisticas;

e Propostas de alteragdo do Regulamento da CNC

Foi efetuada uma reunido ordinaria do CG, que teve lugar a 27 de janeiro de 2016, e
nela se procedeu a aprovacao dos seguintes documentos:

e Plano de Atividades para 2016;

e Orcamento da CNC para 2016;

e Relatério de Atividades de 2015;

e Proposta de diploma de aprovagéo do Regime Simplificado do SNC-AP;

e Proposta de diploma de aprovacdo das Notas de enquadramento ao Plano de
Contas Multidimensional (PCM);

e Proposta de regulamento para o controlo da aplicagdo das normas
contabilisticas;

Foram ainda apresentadas propostas de alteragéo ao Regulamento da CNC, as quais

n&o mereceram a aprovagao pela maioria de 2/3 dos membros presentes.

A Comissao Executiva funcionou através dos seus dois comités, tendo o Comité de
Normalizacdo Contabilistica Empresarial (CNCE) efetuado 46 reunides ordinarias e o
Comité de Normalizacéo Contabilistica Publico (CNCP) efetuado 45 reunides ordinarias
e 27 reunides extraordinarias. Os Comités, no exercicio das suas competéncias,
asseguraram o essencial do trabalho da CNC, tendo desenvolvido a¢des de natureza

técnica e corrente, designadamente:
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O estudo, anélise e debate das matérias relacionadas com os instrumentos

contabilisticos e legais que constituem o Sistema de Normalizacéo Contabilistica
(SNC), republicado em julho de 2015;

= O estudo, analise e desenvolvimento do normativo contabilistico que se

corporizou no Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragées
Publicas (SNC-AP), publicado em setembro de 2015;

= A emissdo de pareceres, respostas a consultas e preparacdo de FAQ's a

disponibilizar no site, na sequéncia de solicitacdes de diversas entidades;

* A resposta as solicitacbes recebidas da Comissdo Europeia, do EFRAG e de
outras entidades normalizadoras congéneres;

= A andlise da documentacdo e/ou preparagéo das participagdes nas reunides:

— do Grupo de Trabalho da Comissdo Europeia relacionado com a Proposta
de Diretiva que altera a Diretiva 2013/34/UE no que se refere a divulgacéo
de informacéo fiscal por determinadas empresas;

— do Grupo de Trabalho do EUROSTAT sobre as EPSAS;

— do Grupo de Trabalho para a Transposi¢édo da Diretiva 2014/95/UE, de 22 de
outubro, relativa a informacgao nao financeira;

— e do Accounting Regulatory Committee (ARC) e do Accounting Directive
Committee (ADC).

= Reunides com diversas entidades, nomeadamente com a Confederagdo do

Comércio e Servigcos de Portugal e o Banco de Portugal.
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= A realizagdo de tarefas de indole normativa, organizacional e administrativa.

De referir que, relativamente & composicdo do CNCP, o representante nomeado pelo
Instituto Nacional de Estatistica anunciou a sua renuncia por razdes profissionais em
janeiro de 2016, nao tendo sido feita, até ao momento, outra designagao.

No ano de 2016 verificou-se a substituicdo do Vice-Presidente da CNC, que passou a
ser o Dr. Oscar Figueiredo.

No ano de 2016, a CE continuou a ter apenas um elemento no Secretariado Técnico

que assegurou o apoio técnico e administrativo aos dois Comités.

Foi recebida e expedida diversa correspondéncia por correio eletrénico (1.387 e-mails
recebidos e 932 e-mails enviados), tendo sido registados no total 1.471 documentos
entrados e 62 oficios expedidos.

Em matéria bibliografica, foi mantida a assinatura do "Comprehensive Package" do
IASB e, na sequéncia das reunides internacionais a que se fez referéncia, foi recolhida

ou recebida diversa documentacao.

Foram obtidos, por oferta, alguns livros e publicagdes periédicas de diversas

instituicdes, associacdes de profissionais e outros autores.

No ano de 2016, a CNC fez-se representar nos seguintes eventos:

e Conferéncia “Um novo olhar sobre a Administragdo Publica”, organizada pelo

Instituto Superior de Contabilidade e Administracdo do Porto (ISCAP), em 22 de
fevereiro;
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| Congresso Internacional de Contabilidade Publica, subordinado ao tema Q0
SNC na Administracéo Publica - O desafio da mudanga”, organizado pela Ordem
dos Contabilistas Certificados (OCC) e pela Escola Superior de Ciéncias
Empresariais do Instituto Politécnico de Setibal , em 12 e 13 de maio;
Apresentaczo a delegacdo do Ministério das Finangas da Polénia do Sistema de
Normalizagdo Contabilistica para as Administracdes Publicas (SNC-AP),
realizada no dia 03 de junho;

Conferéncia subordinada ao tema «Contabilidade e Gestdo na Atividade
Agricola», organizada pela Ordem dos Contabilistas Certificados (OCC) e pela
Confederacao dos Agricultores de Portugal (CAP), em 06 de junho;

Conferéncia “Desafios para a Contabilidade Publica no contexto nacional e
europeu: Que perspetivas?”, organizada pelo Instituto Politécnico do Cavado e
Ave (IPCA) em 15 de julho;

9th International Public Sector Conference, organizada pelo Centro de
Investigacdo em Contabilidade e Fiscalidade (CICF) do IPCA em parceria com o
ISCTE - Instituto Universitario de Lisboa e o European Institute for Advanced
Studies in Management (EIASM), entre 06 e 08 de setembro;

Xl Congresso dos ROC organizado pela Ordem dos Revisores Oficiais de
Contas (OROC), entre 15 e 16 de setembro;

Reunido do Accounting Regulatory Committee (ARC) e do Accounting Directive
Committee (ADC), em 21 de setembro;

Sessdo de abertura da 2.2 edicdo da Pés-Graduagdo em SNC-AP, organizada
pelo IPCA em 14 de Outubro;

Sessées Tematicas sobre o SNC-AP, organizadas pela Direcdo Geral das
Autarquias Locais (DGAL), em 19 de outubro e 30 de novembro;

Conferéncia subordinada ao tema “Public Financial Management: Challanges for

Portugafl’, organizada pela ISCTE Business School, o Instituto para as Politicas
Publicas e Sociais (IPPS-IUL) e a EY, em 20 de outubro;

Seminario “Checkpoint SNC-AP - Refletir e Avancar’, organizado pelo

Politécnico de Leiria, em 05 de dezembro;
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e EPSAS Working Group organizado pelo EUROSTAT.

2 - ATIVIDADES REALIZADAS

2.1 - COMITE DE NORMALIZAGAO CONTABILISTICA EMPRESARIAL

Para a consecucdo dos quatro objetivos estratégicos definidos para 2016 foram

desenvolvidas as seguintes atividades:

2.1.1 - Objetivo 1 — Apoiar a implementacéo das alteracdes ao SNC

No ambito do Objetivo 1, o CNCE procedeu a divulgagédo da Orientagé&o Técnica n.° 1
sobre o apuramento das categorias de entidades, ao esclarecimento sobre diversas
questées relacionadas com a transigdo, com a aplicagdo do Sistema de Inventario
Permanente e com o enquadramento das entidades face ao novo SNC, a analise das
implicacées contabilisticas do Decreto-Lei n.° 66/2016, de 03 de novembro e a

preparacdo de uma sumula das principais questdes relacionadas com a transic&o.
2.1.2 - Objetivo 2 — Esclarecimento técnico sobre matérias contabilisticas

O Objetivo 2 tinha em vista a andlise e resposta as questées que, nos termos legais,
fossem dirigidas & CNC sobre a aplicagdo das Normas que versem matéria
contabilistica relativa ao setor empresarial e a divulgagdo de um conjunto de questées
frequentes.

No ambito do esclarecimento técnico a CNC colaborou com diversas entidades sobre
questdes relativas a aplicacdo do SNC e deu resposta a diversas solicitagdes

relacionadas com os seguintes assuntos:
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e Ativos fixos tangiveis e propriedades de investimento, nomeadamente o seu
reconhecimento em entidades do sector nao lucrativo e a contabilizagéo de

viaturas classicas;

e Ativos intangiveis, nomeadamente questdes relacionadas com a amortizagéo do
goodwill e de marcas;

e Concentragdes de atividades empresariais, nomeadamente relacionadas com a
transmissdo da posicdo de arrendatario no caso de trespasse de

estabelecimento comercial ou industrial;

e Interesses em Empreendimentos Conjuntos e Investimentos em Associadas,
nomeadamente o registo de investimentos financeiros usando o método da

equivaléncia patrimonial a partir de 1 de janeiro de 2016;

e Ativos e passivos financeiros, nomeadamente o desreconhecimento
contabilistico de créditos sobre clientes em mora, os critérios de reconhecimento
subjacentes ao perddo de dividas, a contabilizacdo de divida de empresa
municipal em liquidagéo e o financiamento com um fundo de capital de risco na

emissao de obrigagdes convertiveis;

e Aplicacdo e alteragdo de normativos contabilisticos, nomeadamente a
condominios, consércios e microentidades. Foi ainda clarificado o conceito de
volume de negécios para IPSS, o conceito de aplicagao supletiva, a utilizagéo de
délar americano nas Demonstragées Financeiras e o enquadramento de
diversas entidades face ao SNC.
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o Contabilizagdo de impostos, taxas e contribuigdes, nomeadamente a
contabilizacdo de pensdes de idosos a cargo de IPSS e a contabilizagéo do
Fundo de Compensacgéo do Trabalho por microentidades;

o Agricultura, nomeadamente o tratamento contabilistico dos ativos biol6gicos néao
existentes no SIMA,

¢ Inventarios, nomeadamente o seu reconhecimento e o Sistema de inventario

permanente;

e Reconhecimento de réditos e gastos, nomeadamente a contabilizacdo de
rendimentos obtidos por mediadores de jogos e o reconhecimento € mensuragéo

de rendimentos provenientes de coimas.
e Esclarecimento sobre o Comércio Europeu Licencas de Emisséo.

Durante o ano foi garantida a atualizagdo do site, através da disponibilizagdo dos
regulamentos comunitarios publicados pela UE, a divulgagdo dos Ultimos
desenvolvimentos em matérias contabilisticas na UE e a divulgacdo de eventos e de

diplomas publicados.

No ano de 2016 foram recebidas 63 questdes no ambito do Objetivo 2, que somadas
as 17 questdes que transitaram de 2015, totalizaram 80 questdes para analise. Ap6s
ponderada analise, foram preparadas respostas para 70 questoes, foram arquivadas 5

e transitaram 5 para 2017.
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2.1.3 - Objetivo 3 — Controlo da aplicagdo das normas contabilisticas

O Objetivo 3 visava estabelecer a atuagdo da CNC com vista ao exercicio das suas

competéncias legais em matéria de controlo de aplicagcdo das normas contabilisticas.

No ano de 2016, na reunido do CG, foi aprovado o Regulamento para o Controlo da
Aplicacdo das Normas Contabilisticas. Foi ainda dada resposta a duas participagGes

relacionadas com a alegada incorregéao de aplicagdo do SNC.

2.1.4- Objetivo 4 - Acompanhar o desenvolvimento da normalizacao

contabilistica do setor empresarial ao nivel da UE e do IASB

O Objetivo 4 visava acompanhar o desenvolvimento das normas internacionais
emitidas pelo IASB, a par da produgdo normativa da Unido Europeia em matéria
contabilistica, respondendo as questdes colocadas pelo EFRAG sobre propostas de

normas internacionais, previamente ao seu endosso na Unido Europeia.

No ambito deste objetivo a CNC deu resposta a diversas solicitagdes da Comiss&o

Europeia, designadamente sobre:

e Emendas as IFRS 2;

e Adogdo da IFRS 16;

e Agenda para o Mercado Unico;

¢ Informacéo Financeira e Auditoria periodo 2014-2020;
e Regras nacionais relativas a distribuicao de dividendos;

e Proposta de Diretiva que altera a Diretiva 2013/34/UE no que se refere a

divulgacao de informacgéo fiscal por determinadas empresas.
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2.2 - COMITE DE NORMALIZAGAO CONTABILISTICA PUBLICO

Para a consecugdo dos trés objetivos estratégicos definidos para 2016 foram

desenvolvidas as seguintes atividades:

2.2.1 - Objetivo 1 — Concluséo dos instrumentos complementares do Sistema de

Normalizacdo Contabilistica para as Administragées Publicas (SNC-AP)

No ambito do Objetivo 1, que visava o desenvolvimento dos trabalhos conducentes a
concecdo dos instrumentos complementares do Sistema de Normalizagao
Contabilistica para as Administragées Publicas (SNC-AP), foi concluida a reviséo global
do regime simplificado do SNC-AP e dos documentos relativos as notas de
enquadramento ao Plano de Contas Multidimensional (PCM) com detalhes sobre a
natureza, contelido e movimentagéo das contas constantes daquele Plano.

Estes documentos (em propostas) foram submetidos a aprovacdo da Comisséo
Executiva e do Conselho Geral e posteriormente remetidos ao Governo para
apreciacdo e aprovacdo. Nessa sequéncia, estes documentos foram aprovados e
publicados através da Portaria n.° 189/2016, de 14 de julho, relativa as Notas de
Enquadramento ao PCM do SNC-AP, e da Portaria n.° 218/2016, de 09 de agosto,
relativa ao Regime Simplificado do SNC-AP.

2.2.2 - Objetivo 2 — Conclusdo do Manual de Implementacdo do SNC-AP

No ambito do Objetivo 2, que visava a preparacdo de um documento de aplicagéo
contemplando uma maior explicitagdo do conteido do SNC-AP, que incluisse
designadamente, exemplos de transicdo, desenvolvimento de casos praticos e de
exemplos ilustrativos que auxiliem a implementagdo e um melhor entendimento do
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novo normativo contabilistico, 0 CNCP deu por concluida a primeira versédo do Manual
de Implementagdo do SNC-AP, a qual foi homologada pelo Senhor Secretario de
Estado do Orgamento em 29 de junho.

Foram ainda iniciados no ano os trabalhos relativos a reviséo e atualizagéo da primeira
versdo do Manual de Implementagdo do SNC-AP, visando, nomeadamente, a incluséo
dum maior nimero de casos praticos e exemplos ilustrativos da aplicagédo da
generalidade das NCP, a criagdo duma seccdo especifica relativa ao regime
simplificado norma das pequenas entidades, bem como uma maior densificagdo dos
procedimentos de transicdo e das tematicas sujeitas a divulgagéo (divulgacgées).

2.2.3 - Objetivo 3 — Acompanhamento do processo de implementacdo do SNC-
AP nas entidades piloto

No ambito do Objetivo 3, que contemplava nomeadamente o acompanhamento do
processo de instalagdo de um Portal colaborativo, a desenvolver pela Entidade de
Servicos Partilhados da Administragdo Publica, |.P. (eSPAp) e localizado no site da
CNC através do qual seriam colocadas questées pelas entidades piloto e as
correspondentes respostas da CNC. Este Portal (Portal SNC-AP) foi apresentado em
Maio de 2016, em conjunto com eSPAp, e veio a ficar disponivel para as entidades
piloto em junho de 2016. Com a disponibilizacdo deste Portal foram recebidas 178
solicitacbes das entidades piloto tendo sido dada resposta pelos membros do CNCP a
142 solicitacées e tendo transitado para o ano seguinte 36 solicitagdes,

Em Novembro foi publicado o Decreto-Lei n.° 77/2016, de 23 de novembro, que cria a
Unidade de Implementagdo da Lei de Enquadramento Orgamental, na qual a CNC se
fara representar no Gabinete Técnico através de um representante.
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Foi ainda publicado o Decreto-Lei n.° 85/2016, de 21 de dezembro, que altera o regime
da administrac@o financeira do Estado e do Sistema de Normalizagdo Contabilistica
para as Administragées Publicas, cuja adogdo passou a ser obrigatéria a partir de 01
de janeiro de 2018.

A CNC colaborou no ano com o Tribunal de Contas no ambito da auditoria a

implementacao do SNC-AP.
2.2.4 - Objetivo 4 — Esclarecimento técnico sobre matérias contabilisticas

No ambito do Objetivo 4, que visava dar resposta as questées que fossem dirigidas a
CNC por organismos publicos relativamente a aplicacdo das normas contabilisticas em
vigor para as administragdes publicas, foram rececionadas 55 questées que somadas
as 11 questdes que transitaram de 2015, totalizaram 66 questbes para analise. Apés
ponderada analise, foram respondidas 46, foram reencaminhadas 3 para o Portal SNC-
AP e 1 para outra entidade e transitaram 16 para 2017.

Neste contexto, foram, fundamentalmente, dadas respostas aos seguintes assuntos:

e Tratamento Contabilistico do Imposto Especial do Jogo e das receitas do
Sector Publico;

e Especializagdo de gastos com IMI;

e Tratamento contabilistico dos reembolsos e restituicoes;

e Provisoes para dividas de entidades publicas;

e Aplicacdo do Normativo SNC-AP;

o Desdobramento de contas PCM e criagdo de novas contas;

e Tratamento contabilistico de dagdes;

e Enquadramento de situa¢des ao abrigo do CIBE;

e Ativos Fixos Tangiveis: Reconhecimento € mensuracao;
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e Registo de modificagdes ao PPI;
¢ Reconhecimento de bens de dominio publico;
e Reconhecimento de receita de periodos futuros;

e Contabilizacao dos descontos dos quotizados.

3 - RECURSOS FINANCEIROS

Os recursos financeiros da CNC provém integralmente do Orcamento de Estado tendo-
lhe sido atribuidos em 2016 recursos no valor de 298.073,00 euros (orgamento
corrigido) a que correspondeu uma execugéo orgamental de 256.083,14 euros, ou seja

de 85,91%, conforme se evidencia no seguinte quadro:

Grau de
Grupos de despesa Orgamento Despesa Saldo execucao
Ajustado o
(%)
Despesas com pessoal 146.705,00 131.293,37 15.411,63 89,00
Aquisicdo de bens e
servigos correntes 151.368,00| 124.789,77| 26.57823 82,44
298.073,00 | 256.083,14| 41.989,86 85,91
Total

No agrupamento das despesas com o pessoal incluem-se os pagamentos das senhas
de presenca das reunides dos membros da CE e CG, do técnico superior que assegura
o secretariado técnico e de ajudas de custo. O saldo deste agrupamento justifica-se
pelo ndo recebimento de senhas de presenca por parte de alguns membros devido a
sua situacdo de aposentagdo e pelos cortes efetuados nos valores das senhas de

presenca de acordo com o previsto na Lei do Orgamento do Estado.
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O saldo verificado nas despesas com aquisicdo de bens e servicos resulta do
pagamento apenas parcial dos encargos com a locacéo do edificio onde se situa a
sede da CNC e dos servicos de limpeza.

O presente Relatério de Atividades foi aprovado pelo Comité de Normalizagéo
Contabilistica Publica e pelo Comité de Normalizagdo Contabilistica Empresarial, nas

reunides realizadas em 16/05/2017 e 17/05/2017 respetivamente.

O Presidente da Comissdo de Normalizacido Contabilistica

|/

Antonio Gbngalves Monteiro
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