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APRESENTAGCAO

O presente Relatorio de Atividades da Comisséo de Normalizagao Contabilistica (CNC)
foi elaborado nos termos do disposto na alinea b) do artigo 13.° do Decreto-Lei n.°
134/2012, de 29 de junho.

O relato das atividades enconira-se desenvolvido de acordo com a estrutura

mencionada no indice do presente documento.

No ponto 1 abordam-se questées de natureza genérica sobre a atividade desenvolvida
pela CNC, guer através do Conselho Geral (CG), quer da Comissao Executiva (CE).

No ponte 2 dé-se conta do que foi realizado, por comparagdo com o Plano de
Atividades.

1- ASPETOS GERAIS

O ano de 2013 ficou marcado pela instalag&o da nova composicdo da CNC, resultante
das alteracbes promovidas pelo Decreto-Lei n.° 134/2012, de 29 de junho e da
nomeacgéo do Presidente da CNC através da Resolugdo do Conselho de Ministros
aprovada em dezembro de 2012, e que culminou com a tomada de posse do

Presidente em 29 de abril.

Em 2013 o Conselho Geral (CG) efetuou duas reunifes ordinarias: a primeira ccorreu a
6 de fevereiro, & nela se procedeu a instalagdo da nova composigdo da CNC e a
aprovacao do Relatdrio de Atividades de 2012, do Plano de Atividades para 2013 e do
Regulamento Interno da CNC. Nesta reunido foram dadas ainda a conhecer aos
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membros os Utimos desenvolvimentos relativos a revisdo da 42 e 7.2 Diretivas

Comunitarias.

Na segunda reunido, realizada em 20 de novembro, procedeu-se & aprovagéo Plano de
Atividades para 2014 e deu-se conhecimento do Or¢camento da CNC para 2014 , tendo
sido ainda efetuada uma apresentagdo aocs membros sobre as linhas orientadoras que
estdo na base de futuras alteractes dos normativos contabilisticos, tanto do setor

privado como do setor publico.

Durante o ano, o trabalho da Comissao Executiva (CE) foi repartido em dois periodos:
um periodo que decorreu até ao Conselho Geral de fevereiro, no qual as atividades
foram desenvolvidas pelos membros que se mantiveram em fungdes ao abrigo do n.° 2
do artigo 3.° do Decreto-lei n.® 134/2012, de 29 de junho, e durante o qual se
realizaram cinco reunides. No segundo periodo, ja com a nova composicdo da CNC, a
Comissdo Executiva funcionou através dos seus dois comités, tendo o Comité de
Normalizagio Contabilistica Empresarial (CNCE) efetuado 35 reuniées e o Comité de
Normalizagéo Contabilistica Publico (CNCP) efetuado 53 reunites.

Os Comités, no exercicio das suas competéncias, asseguraram o essencial do trabalho
da CNC, tendo desenvolvido a¢des de natureza técnica e corrente, designadamente:

* O estudo, andlise e debate das matérias relacionadas com os instrumentos
contabilisticos e legais que constituem o Sistema de Normalizagao Contabilistica
(SNC), incluindo a normalizagdo contabilistica para as entidades do setor nao
lucrativo (ESNL) e a Normalizagao Contabilistica para Microentidades (NCM);

* O estudo, analise e desenvolvimento do normativo contabilistico que constituira
o futuro Sistema de Normalizagdo Contabilistica aplicavel as Administracdes
Publicas (SNC-AP);
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» A emissdo de pareceres, a resposia a consultas e a emissao de FAQ's a

disponibilizar no site, na sequéncia de solicitagdes de diversas entidades;

= A resposta as solicitagdes recebidas da Comissao Europeia, do EFRAG e de
outras entidades normatizadoras congéneres;
» A analise da documentacdo e/ou preparacéo das participacdes nas reunibes:

— do Grupo de Trabatho da Comissac Eurcpeia para as pequenas e médias
empresas que se enconiram fora do ambito da 4.2 Diretiva;

- do Grupo de Direito das Sociedades da Comissdo Europeia;

— e do Grupo Intergovernamental de Peritos em Normas Internacionais de
Contabilidade e Relato Financeiro (ISAR);

»  Reunides com diversas entidades, nomeadamente com a
Associacdo Portuguesa de Leasing, Factoring e Renting (ALF) e com a Direcéo-
Geral da Politica de Justica

* A realizagao de tarefas de indole normativa, organizacional e administrativa.

De referir que, relativamente & composigado do CNCP, o representante nomeado pelo
Instituto Nacional de Estatistica anunciou a sua renlncia por razdes profissionais em
agosto, nao tendo sido feita, ate ao momento, outra designagao.

No ano de 2013, a CE continuou a ter apenas um elemento no Secretariado Técnico
que assegurou o apoio técnico e administrativo aos dois Comités.

2 - ATIVIDADES REALIZADAS

Para a consecug&o dos cinco objetivos estratégicos definidos para 2013 foram
delineados 0s seguintes 10 projetos:
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS

PROJETOS

1 - Apotar ¢ processo de aplicagdo e melhoria do
Sistema de Normalizaggo Contabilistica e da
Normalizagao Contabilistica para as
Microentidades, no que diz respeito ao setor
empresarial

1 — Modelo normativo para o setor empresarial

2 — Esclarecimento técnico no dmbito do SNC e da
NCM

3 — Apoio legislativo

4 — Controto da aplicagéo das normas
contabilisticas

2 - Contribuir para a clarificagdo de questdes no
ambito do Plano Oficial de Contabilidade Publica
(POCP), incluindo outros planos publicos setoriais,
e conceber o Sistema de Normalizagdo
Contabilistica Publico tendo por referéncia as
Normas internacionais de Contabilidade para o
Setor Publico (IPSAS)

5 — Esclarecimento técnico no ambito do POCP,
incluindo outros planos setoriais

& — Modelo normative para o setor plblico

3 — Acompanhar o desenvolvimento da
normalizacé@o confabilistica do setor empresarial e
publico ao nivel da UE, do IASB e do IPSASB

7 — Acompanhamento da normalizagio
contabilistica da UE, do IASB e do IPSASB

4 — Garantir 0 envolvimento ativo da CNC no
ambito nacional e comunitario, bem como no
ambito da cooperagio com os pafses da CPLP
{Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa),
em matéria de normalizacéo contabilistica

8 — Relagtes institucionais e cooperag&o

5 — Garantir a organizagéo interna e criar
mecanismos gue permitam, por um lado,
incrementar o grau de transparéncia da atividade
desenvolvida pela CNC e, por outro lado, criar
condigbes para aumentar o grau de envolvimento
dos interessados no processo de harmonizagao
contabilistica.

9 — informagéo institucional e técnica

10 — Afividades correntes

2.1 — Projeto 1 — Modelo normativo para o setor empresarial

No &mbito do Projeto 1, cujo objetivo € apoiar o processo de aplicagio e melhoria do
SNC e da NCM tendo em atengdo as normas internacionais de contabilidade
endossadas pela Unido Europeia e o processo de revisdo das Diretivas Comunitarias,
foram desenvolvidos trabalhos conducentes as melhorias de aplicagdo do referido

sistema.
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No ano de 2013 foi apresentada a tutela uma proposta de alterag¢éo ao artigo 12.° do
Decreto-Lei n.° 36-A/2011, de 9 de margo, a qual veio a ser publicada pelo Decreto-Le
n.° 64/2013, de 13 de maio.

Fot ainda preparada uma recomendacéo de altera¢do ao artigo 10.° do Decreto-Lei n.°
158/2009, de 13 de juiho, a qual veio a ser integrada na Lei n.° 83-C/2013, de 31 de
dezembro (OE2014).

Em Junho de 2013 foi publicada pela Comissdo Europeia a Diretiva 2013/34/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho, tendo sido de imediato iniciados os trabalhos de
revisdo do SNC e da NCM com vista & sua transposicdo. Paralelamente a estes
trabalhos, foram retomados os trabalhos de andlise dos diversos regulamentos
comunitarios publicados apés 0 Regulamento (CE) n.° 1126/2008 da Comissao de 3 de

novembro de 2008 com vista & introdugao de modificacdes ac SNC.

2.2 — Projeto 2 — Esclarecimento técnico no ambito do SNC e da NCM

O Projeto 2 tem em vista a andlise e resposta as questées que, nos termos legais,
sejam dirigidas 4 CNC sobre a aplicagao das Normas que versem matéria contabilistica
relativa ao setor empresarial e a divulgagio de um conjunto de questdes frequentes.

No ambito do esclarecimento técnico a CNC colaborou com diversas entidades
respondendo a questbes relativas & aplicagdo do SNC (incluindo a normalizacéo
contabilistica para as ESNL) e também da NCM, tendo sido dada resposta aos

seguintes assuntos:
= Adocgao/aplicacdo da normalizagéo para as ESNL;

* Aplicagdo da normalizagdo para as pegquenas entidades e para

microentidades;
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» Normativo aplicavel a fabricas de igreja e institutos religiosos;

* Metodo de equivaléncia patrimonial (MEP);

» Elaboragado de contas segundo as NIC/IFRS;

= [ES - Publicitagdo de contas consolidadas por empresa mae nio residente;
* Preparagdo de demonstracées financeiras segundo as NIC/IFRS;

*» Mensuracao de subsidios atribuidos no Ambito do POPH;

* Mensuragéo de ativos compreendidos num estabelecimento comercial objeto

de cessdo de exploracio;

* Reconhecimento de gastos com pesscal em empresas de trabalho

temporario;
= Donativos e subsidios QREN em ESNL;
*» Fundag¢bes pablicas de direito privado;
= Caucdes e depositos de garantia;
* Boénus de quantidade;
= Ativos bioldgicos ndo consumiveis;
» Propriedades de investimento;
» |nvestimentos financeiros;
= Impostos diferidos sobre subsidios relacionados com ativos;

= Restituicdo de impostos referentes a crédito de imposto (Sifide);
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= Contabilizacdc de operagfes no ambito de sociedades de ftitularizagéo de

créditos;

»  Enguadramento contabilistico do IVA — Tax Free;

= Capital préprio nao realizado;

= Reconhecimento de transferéncias financeiras para cobertura de prejuizos;

»  Obrigacdes dos empresarios em nome individual;

= Qualificagéo contabilistica de obras de conservagédo e manutengao.
Foram ainda divulgadas no site da CNC, duas questées frequentes (FAQ) que
espelham as principais questdes colocadas a CNC no seguimento da publicagéo do

regime de IVA de Caixa e do Regime Juridico do Fundo de Compensacéao do Trabalho
(FCT) e do Fundo de Garantia de Compensac¢ao do Trabatho (FGCT).

No ano de 2013, procedeu-se a revisao da FAQ 13 e do ultimo paragrafo da FAQ 7,

clarificando a informacao transmitida.

No ano de 2013 foram recebidas 73 questbes no ambito do Projeto 2. Apés ponderada
andlise, foram respondidas 43, foram arquivadas 7 e transitaram 23 para 2014. Foram

ainda elaboradas respostas a 4 solicitagdes que tinham trahsitado de 2012.

2.3 — Projeto 3 —~ Apoio legislativo

O Projeto 3 visa a emissao de pareceres sobre matéria contabilistica constantes de
diplomas ou normas produzidas por outrem, quer sejam previamente solicitados quer

decorram de situacdes de facto relativamente as quais a CNC nao deva alhear-se.
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No ambito deste projeto, analisou-se o pedido do Tribunal de Contas relativamente a
proposta de instrugcdes para a prestacéo de contas das empresas locais e para a
prestacdo anual da informag&o de outras sociedades comerciais participadas pelos

municipios, associagtes de municipios e areas metropolitanas.

2.4 - Projeto 4 — Confrolo da aplicagédo das normas

O Projeto 4 propée-se estabelecer a atuagéo da CNC com vista ao exercicio das suas
competéncias legais em matéria de controlo de aplicagdo das normas contabilisticas.

No ano de 2013 foi dada resposta a uma participacéo relacionada com a alegada
incorre¢o de aplicagfio do SNC e estio em curso os trabalhos relacionados com a

analise de uma segunda participagao.

2.5 — Projeto § — Esclarecimento técnico no ambito do POCP, incluindo outros

planos setoriais

No ambito do Projeto 5, que visa responder as questoes que sejam dirigidas & CNC
por organismos publicos relativamente & aplicagdo do POCP e de outros planos
publicos setoriais, foram rececionadas 16 questdes, das quais, apos ponderada
analise, foram respondidas 7, arquivadas 4 e transitaram 5 para 2014.
As 7 respostas preparadas pela CNC versavam sobre 0s seguintes assuntos:

» Tratamento de pagamentos em periodo complementar:

* Reconhecimento de imobilizado corpéreo e reavaliagoes;

* Fundagdes Publicas de direito privado;
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= Consolidag¢édo de Contas ~ SPA;

= Fundo de Compensagéo do Trabalho e Fundo de Garantia de Compensac&o
do Trabalho.

2.6 — Projeto 6 — Modelo normativo para o setor publico

No ambito do Projeto 8, que tem por objetivo desenvolver os trabalhos conducentes a
concegdo do Sistema de Normalizagdo Contabilistica das Administragbes Publicas
(SNC-AP) tendo por referéncia as Normas Internacionais de Contabilidade para o Setor
Publico (IPSAS), foi feito um ponto de situagdo sobre a implementagdo do POCP e
outros planos publicos setoriais e foram efetuados estudos e analises de alguns
normativos contabilisticos pablicos internacionais, que conduziram & apresentac&o em
2013 do documento “Linhas Orientadoras para o Sistema de Normalizagao
Contabilistica — Administracdes Publicas (SNC-AP)".

Na sequéncia deste documento foram iniciados os trabalhos de preparagaoc das
Normas Contabilisticas e de Relato Orgamental e Financeiro do Setor Pablico (NCP),
tendo sido aprovadas em plenario do CNCP 10 das 24 NCP previstas, envolvendo os

seguintes temas:
» Agricultura
= Propriedades de investimento
= Ativos Fixos Tangiveis
* Inventarios
* Provisbes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes

» Acordos de Concesséo de Servigos: Concedente
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= Politicas Contabilisticas, Alteragdes em Estimativas Contabilisticas e Erros
= Acontecimentos apés a data de relato

»  Ativos Intangiveis

» Divuigagées de Partes Relacionadas

Foi também iniciada a andlise e concecdo de um Plano de Contas Multidimensional
que ird integrar os classificadores orgamental, contabilistico, patrimonial e estatistico

num unico.

2.7 - Projeto 7 — Acompanhamento da normalizagdo contabilistica da UE, do IASB
e do IPSASB

No ambito do Projeto 7, a CNC assegurou o acompanhamento da discussio da
proposta de Diretiva Comunitaria, que veio a ser posteriormente publicada em junho de
2013 com o n.° 2013/34/UE, e deu resposta a diversas solicitacdes do EFRAG e da
Comissao Europeia, designadamente sobre:

* “Recoverable Amount Disclosures for Non-Financial Assets (Proposed
Amendments fo IAS 36)”

*  “Input on a number of examples of financial assets - Limited Amendments
fo IFRS 9”

v “Acquisition of an Interest in a Joint Operation”
e ‘I eases”

* “Novation of Derivatives and Continuafion of Hedge Accounting (Proposed
amendments to IAS 39 and IFRS 9)”

«  “Financial Instruments: Expected Credit L 0osses”
= “Defined Benefit Plans: Employee Contributions”

» ‘“Financial reporting for long-ferm investing activities business models”
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* Alualizagado do perfil de Portugal relativamente & utilizagdo das IFRS em
resposta a Fundacgéo IFRS

Das 19 solicitagdes recebidas do EFRAG durante o ano de 2013 foram elaboradas 12
respostas e n&o se emitiu parecer em 7 solicitagdes por néo se considerar relevante.

Durante o ano de 2013 a CNC envolveu-se ainda na discussao, desencadeada pelos
‘pequenos normalizadores nacionais’, relativamente & sua representatividade no
Accounting Standards Advisory Forum (ASAF), tendo sido preparados diversos

contributos nesta matéria.

No ano de 2013 a CNC participou ainda na discuss&o da proposta de regulamento que
estabelece um programa da Uni&io Europeia de apoio as atividades especificas no
dominio do relatério financeiro e da auditoria para o periodo 2014-2020 e na proposta

legislativa europeia sobre a divuigagao de informagéo néo financeira.

Relativamente aos trabalhos do IPSASB, o CNCP acompanhou o desenvolvimento dos
trabalhos relativos 4 adogéo de uma estrutura conceptual do normativo contabilistico
que, entre outros, podera servir de base ao um capituio equivalente do SNC-AP.

2.8 — Projeto 8 - Relagdes institucionais e cooperagio

No &mbito do Projeto 8, destaca-se a participacdo de membros da CNC nas reunides
do Grupo Direito das Sociedade e na 30.? Sessao do ISAR/ONU realizada em Genebra

em novembro de 2013.

Foram desenvolvidos trabalhos de analise e de preparacédo dessas reunifes quanto as
posicGes a expressar, e de reflexo e apreciacio das discussées ocorridas nesses

fora, com base nas informagtes fornecidas pelos elementos que neles participaram.
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Foi ainda assegurada a participagé&o na discusséo promovida pela Comisséo Europeia

sobre a comunicagao “Luta contra a corrupgio na UE",

No ano de 2013 a CNC reforgou a sua sugestdo de nomeagio de membros da CNGC
para o Comité de Regulamentacdc Contabilistica, em wvirtude dos membros
anteriormente nomeados por indicagdo da CNC terem deixado de periencer a esta

Comissao.

2.9 — Projeto 9 — Informacéo institucional e técnica

No ambito do Projeto 9, que visa divulgar as atividades da CNC, designadamente,
atraveés do seu site e da participagdo dos seus membros em eventos para que sejam
convidados, assim como divulgar a informagdo e documentaciio de carater técnico e
promover ou contribuir péra o debate critico, designadamente através da realizaggo de
conferéncias de &mbito nacional, bem como a atualizagdo do Observatério CNC, a

CNC esteve presente nos seguintes eventos:

* na conferéncia “Towards Implementing European Public Sector Accounting

Standards” realizada em 29 e 30 de maio em Bruxelas;

* 1.2 Conferéncia de Contabilidade e Fiscalidade «Desafios atuais e perspetivas
futuras» organizada pelo Instituto Politécnico do Céavado e do Ave (IPCA) e pela
Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas (OTOC) no dia 31 de maio;

* no seminario “A Contabilidade e Fiscalidade na Atividade Agricola” organizado
pela Confederagao dos Agricultores de Portugal (CAP) e pela OTOC, realizado

em 11 de junho;

* no Xi Congresso dos Revisores Oficiais de Contas realizado em 12 e 13 de

setembro;
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= no XIV Congresso Internacional de Contabilidade e Auditoria, subordinado ao
tema «A Contabilidade Publica como Fator de Transparéncia», organizado pelo
Instituto Superior de Contabilidade e Administracéo de Lisboa (ISCAL) e pela
OTOC, nos dias 10 e 11 de outubro;

» nos eventos de homenagem ao Professor Domingos Cravo, realizados em
parceria com a OTOC, a Ordem dos Revisores Oficiais de Contas (ORQC) e
com o Instituto Superior de Contabilidade e Administracdo de Aveiro, nos dias 10
de Abril em Lisboa e 19 de Outubro em Aveiro.

A 28 de abrii a CNC procedeu a reformulacdo do seu sife, atualizando-o com
contetidos relativos & normalizagao contabilistica para o setor empresarial e para o
setor publico. Durante o ano foi garantida a atualizacdo do sife, através da
disponibilizagéo dos regulamentos comunitarios publicados pela UE, a divulgac&o dos
ultimos desenvolvimentos em materias contabilisticas na UE e a divulgagio de eventos
e de FAQs.

No ano de 2013 foi ainda dada resposta a uma questdo colocada pelo grupo
parlamentar do CDS, relativa a estrutura e composicao do Conselho Geral da CNC.

2.10 — Projeto 10 — Atividades correntes

No ambito do Projeto 10, que esta relacionado com toda a atividade de carater
corrente e cujo objetivo é proporcionar, em tempo util @ com qualidade, o apoio técnico,
administrativo, logistico e de secrefariado as reunides dos 6rgdos da CNC e a
execugado dos projetos, a CNC continuou, conforme ja foi referido no ponto 1, a contar
com um unico elemento no Secretariado Técnico que, em conjunto com a colaboragéao

de membros da CE, assegurou a realizagdo das atividades correntes.
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Nas atividades correntes inclui-se a execugéo de todas as agdes inerentes ac apoio
técnico e logistico as reuniées da CE e do CG e & atividade geral da CNC. Aqui se
englobam, naturalmente, os trabalhos relacionados com o planeamento da execucao
das agOes, bem como com a preparacio dos planos e relatérios de atividades e a

preparagao do orgamento € o acompanhamento da sua realizac&o.

Durante o ano de 2013 foi recebida e expedida diversa correspondéncia por correio
eletrénico (1.484 e-mails recebidos e 1.052 e-mails enviados), tendo sido registados no

total 1.602 documentos entrados e 86 oficios expedidos.

Em matéria bibliografica, foi mantida a assinatura do “Comprehensive Package” do
IASB e, na sequéncia das reunides internacionais a que se fez referéncia, foi recolhida

ou recebida diversificada documentagao.

Foram obtidos, por oferta, alguns livios e publicagbes periddicas de diversas

instituicGes, associagbes de profissionais e outros autores.

3. OUTRAS INFORMACOES

No ambito do setor ptblico, o consultor do FMI junto do Ministério das Finangas, Mauro
Friedman, fez uma apresentacdo aos membros do CNCP no dia 22 de maio
subordinada ao tema "O Papel da Contabilidade Publica na Gestdo da Financas

Piblicas”.
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4 - RECURSOS FINANCEIROS

No ano de 2013 o orgamento inicial aprovado foi de 179.348 €, que liquido de cativos e
apos ajustamentos entre rubricas, se traduziu em 170.008 €. A despesa global da CNC
foi de 92.346,66 €, o que representa um grau de execugéo de cerca de 54,32% face ao

orgamento ajustado conforme se evidencia no seguinte quadro:

Or¢camento Grau de
Grupos de despesa ¢ Despesa Saldo | execugao
Ajustado .
(%)
Despesas com pessoal | 147.544,00 87.288,17| 60.265,83 59,16
Aquisicdo de bens e
servigos correntes 22.454,00 5.058,49| 17.395,51 22,53
170.008,00 92,346,66 | 77.661,34 54,32
Total

No agrupamento das despesas com o pessoal incluem-se os pagamentos das senhas
de presenca das reunibes dos membros da CE e CG, do técnico superior que assegura
o secretariado técnico e de ajudas de custo. O saldo verificado neste agrupamento é
justificado pelo néo recebimento de senhas de presenca por parte de alguns membros
devido & sua situagao de aposentagao, pelos cortes efetuados nos valores das senhas
de presenga dos membros que séo funcionarios publicos de acordo com o previsto na
Lei do Orgamento de 2012 e pela nfo participagdo da CNC em reunides externas,
nomeadamente no Comité de Regulamentacdo Contabilistica por impossibilidade de
participacdo dos anteriores membros nomeados e auséncia de nomeacso dos novos

representantes.

As despesas com aquisicdo de bens e servigos com uma execugdo de cerca de
22,53% tém a ver essencialmente com material de escritorio, livros técnicos, limpeza e
higiene, deslocagdes e estadas. O saldo verificado neste agrupamento & justificado

pela ndo realizagao da conferéncia anual da CNC, pela nao cobranca no ano de 2013

RELATORIO DE ATIVIDADES 2013 17



Comissao
AN\ de Normalizacgio
Contabilistica

da renda do espago que a CNC ocupou e pelo facto de nao se ter recorrido a trabalhos

especializados.

O presente Relatorio de Atividades foi aprovado pelo Conselho Geral da Comissao de

Normalizag&o Contabilistica na reunido realizada a 16 de julho de 2014.

O Presidente da Comissio de Normalizacio Contabilistica

F‘\/\'

Antonio Gongalves Monteiro
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