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Introducéo

1. O presente Manual de Implementagdo é elaborado pelo Comité de Normalizagcdo
Contabilistica Publico (CNCP) da Comissdo de Normalizagdo Contabilistica (CNC) nos
termos do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, que aprova o Sistema
de Normalizacédo Contabilistica para as Administracdes Publicas (SNC-AP).

2. O objetivo deste Manual é proporcionar as entidades que o utilizam um conjunto de
orientagBes praticas consubstanciadas em clarificagfes, interpretacdes, explicagdes,
detalhes, modelos e exemplos que lhe sejam Uteis quando preparam informacéo financeira e
orcamental e a relatam para a generalidade dos utilizadores.

3. Em junho de 2016, foi homologada e publicada a Verséo 1 deste Manual, fundamentalmente
orientada para as Entidades Piloto que aplicariam o SNC-AP em regime de teste no ano de
2016. Nessa versdo previam-se revisdes anuais do Manual, correspondendo o presente
documento (Verséo 2) a sua primeira revisao.

4, Face & Versao 1, o Manual apresenta as seguintes diferencas:

» Capitulo 3 — O contetdo deste Capitulo integrava as Tabelas de Correspondéncia entre
Contas e Mapeamentos do Plano de Contas Central do Ministério das Finangas que
passaram a estar disponiveis para consulta no Portal da Unidade de Implementacgéo da
Lei de Enquadramento Orcamental (UniLEO), do Ministério das Financas, cujo endereco
eletronico € www.unileo.gov.pt.

Este Capitulo é agora dedicado exclusivamente as questdes relacionadas com o Regime
Simplificado do SNC-AP, incluindo as questfes relativas a primeira aplicacéo;

» Capitulo 4 — Foram incluidas notas relativas a outras Normas de Contabilidade Publica
gue ndo integraram a Versao 1;

» Capitulo 5 — Foram acrescentadas notas explicativas sobre as divulgacdes a fazer no
modelo de Anexo relativas a outras matérias que nao integraram a Versao 1.

Para além disso, aproveitdmos esta versado para incluir ja esclarecimentos sobre questfes
gue foram colocadas através do Portal SNC-AP e outros meios pelas Entidades Piloto e que
se encontram nos varios capitulos a que tais questdes e matérias dizem respeito.

5. Assim, a estrutura desta Versao 2 integra os seguintes capitulos e matérias:

> Capitulo 1 — Glossério de termos e expressdes

Conjunto de termos e expressfes que sdo usados em todo o texto que constitui 0 SNC-
AP e cujas definicBes permitem a sua aplicagdo uniforme e consistente. Estes termos e
expressfes sdo 0s mais usados no contexto da aplicagdo do SNC-AP, no ambito da
contabilidade financeira e orgamental, e ndo pretendem substituir termos e expressdes
equivalentes, usados noutros contextos.

» Capitulo 2 — Aplicacao pela primeira vez do SNC-AP (Regime Geral)

Este Capitulo aborda a forma como as entidades devem preparar a informacao
financeira e orcamental referente ao primeiro periodo de relato de acordo com o SNC-AP
(regime geral) e, mais especificamente, como devem aplicar os requisitos das respetivas
Normas de Contabilidade Publica (NCP) na abertura da contabilidade, tanto na Otica
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financeira como na orgamental. Neste Capitulo € também apresentado um modelo de
divulgacdo dos efeitos que a aplicacdo do novo normativo produz quando comparado
com 0s normativos anteriores, nomeadamente o0 POCP e os POC setoriais.

> Capitulo 3 — Regime simplificado

Neste Capitulo apresentam-se as particularidades do SNC-AP que afetam as pequenas
entidades e as microentidades, designadamente no que refere a aplicagdo pela primeira
vez do sistema e aos requisitos de contabilizacdo e modelos de relato.

> Capitulo 4 — Normas de Contabilidade Publica (NCP) — Explicacdes, detalhes e
exemplos de aplicacdo

Este Capitulo, apresentado por Norma, tem por objetivo clarificar conceitos, apresentar
resumos, esquemas e exemplos ilustrativos que foram considerados adequados para
uma melhor compreenséo e aplicagdo das normas.

Nesta Versdo 2 do Manual, foram agora incluidas outras NCP do SNC-AP que nédo
constavam da Versao anterior, pelo que este Capitulo contempla as seguintes normas:
e NCP 2 - Politicas Contabilisticas, AlteragBes em Estimativas Contabilisticas e Erros
e NCP 3 - Ativos Intangiveis

e NCP 4 - Acordos de Concesséao de Servigos: Concedente

e NCP 5 - Ativos Fixos Tangiveis (Nova)

e NCP 6 — Locacdes

e NCP 7 — Custos de Empréstimos Obtidos

e NCP 8 — Propriedades de Investimento

e NCP 9 - Imparidade de Ativos

e NCP 10 - Inventarios

e NCP 11 — Agricultura

e NCP 12 — Contratos de Construgéo

e NCP 13 — Rendimento de Transa¢Bes com Contraprestacao

¢ NCP 14 - Rendimento de Transa¢des sem Contraprestacéo

e NCP 15 — Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes

e NCP 16 — Efeitos de Alterac6es em Taxas de Cambio

e NCP 17 — Acontecimentos ap0s a Data do Relato (Nova)

e NCP 18 - Instrumentos Financeiros (Nova)

e NCP 19 - Beneficios dos Empregados

e NCP 21 —Demonstracdes Financeiras Separadas (Nova)

e NCP 22 —Demonstrac¢des Financeiras Consolidadas (Nova)

e NCP 23 - Investimentos em Associadas e Empreendimentos Conjuntos
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e NCP 24 — Acordos Conjuntos
e NCP 26 — Contabilidade e Relato Orgcamental (Nova)
e NCP 27 — Contabilidade de Gestéo

> Capitulo 5 — Notas para preparacao do Anexo as demonstracdes financeiras

Em complemento & Versdo 1, este Capitulo pretende, nesta versdo, complementar as
orientagBes para divulgacbes antes apresentadas e exigidas em algumas normas e
explicitadas em notas do Anexo a NCP 1.

6. O conteldo da presente Versdo 2 do Manual, nomeadamente nas matérias que integram o
Capitulo 4, continua a ter como fonte principal, mas ndo exclusiva, os Guias de
Implementag&o que acompanham, mas ndo fazem parte, das IPSAS.

Todos os exemplos e esquemas apresentados sdo meramente ilustrativos de uma
determinada situacdo que se apresenta. Devem, por isso, ser utilizados apenas como
orientacdo, e enquadrados devidamente em cada situacdo real através da leitura das
respetivas normas.

Este Manual ndo substitui a leitura e estudo das Normas de Contabilidade Publica (NCP e
NCP-PE) nem dos restantes elementos que constituem o SNC-AP.

7. A CNC, através do CNCP, tem na sua agenda a revisao, pelo menos anualmente, do Manual
de Implementag&o do SNC-AP, tendo em vista a sua aplicagdo generalizada. Assim, € natural
que nas proximas vers@es 0s capitulos que agora o comp8e sejam revistos quando ao
conteddo, sejam acrescentados novos capitulos e, eventualmente, eliminados os que se
considerem em cada momento redundantes.

8. Como em qualquer Manual de natureza eminentemente técnica, podem existir situagfes
apresentadas que tenham interpretagfes diferentes. A CNC tera em conta as sugestbes de
melhoria e de corre¢do que os utilizadores deste Manual entendam poder contribuir para um
melhor produto em versdes futuras.

Comisséo
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Termo

Definicao

Acontecimento que cria
obrigacbes

Um acontecimento que cria uma obrigacao legal ou construtiva que resulta no
facto de uma entidade nao ter qualquer alternativa realista senéo liquidar essa
obrigacgéo.

Acontecimento tributavel

O acontecimento que, por determinacdo legal adequada (do governo, do
parlamento ou outra autoridade), esta sujeito a imposto.

Acontecimentos ap6s a data
de relato

Os acontecimentos, tanto favoraveis como desfavoraveis, que ocorram entre a
data de relato e a data em que as demonstrag@es financeiras séo autorizadas
para emissdo. Podem ser identificados dois tipos de acontecimentos:

(@ Os que proporcionam evidéncia de condi¢cbes que existiam a data de
relato (acontecimentos ap6s a data de relato que dao lugar a
ajustamentos); e

(b) Os que séo indicativos de condigbes que surgiram apos a data de relato
(acontecimentos ap6s a data de relato que ndo ddo lugar a
ajustamentos).

Acordo conjunto

Um acordo em relacdo ao qual duas ou mais partes exercem controlo
conjunto.

Acordo de concesséao de
servigcos

Um acordo vinculativo entre um concedente e um concessionario em que:

(@) O concessionario usa o ativo da concessdo de servigos para prestar um
servico publico em nome do concedente por um periodo de tempo
especificado; e

(b) O concessionario é remunerado pelos seus servigcos durante o periodo
de tempo do acordo de concesséo de servigos.

Acordo vinculativo

Contratos, e outros acordos que conferem direitos e obriga¢des similares as
partes como se estivessem na forma de um contrato. Também definido como
acordo que confere direitos executérios e obrigagBes as partes, incluindo
direitos derivados de contratos e outros direitos legais.

Alteracdo em estimativa
contabilistica

Um ajustamento na quantia escriturada de um ativo ou de um passivo, ou a
quantia do consumo periédico de um ativo, que resulta da avaliacdo do estado
atual dos ativos e passivos, e dos beneficios futuros esperados e das
obrigagBes associados a esses ativos e passivos. As alteragbes em
estimativas contabilisticas resultam de nova informagdo ou de novos
desenvolvimentos e, por conseguinte, ndo sdo correcdes de erros.

Alteracdo orcamental de
anulacéo ou diminuicao
(orcamental) *

A que consubstancia a extingdo de uma natureza de receita ou despesa
prevista no orcamento que ndo terd execucdo orcamental, ou a reducédo de
uma previsdo de receita ou dotac@o de despesa.

Alteracdo orgamental de
inscricdo ou reforgo
(orcamental)

A que consubstancia a integracdo de uma natureza de receita ou despesa nao
prevista no orgamento ou o incremento de uma previs&o de receita ou dotagéo
de despesa.

Alteracdo orgamental por
crédito especial
(orcamental)

A que corresponde a um incremento do or¢camento de despesa com
compensacao no aumento da receita cobrada.

* Os termos e expressdes com a extensdo (orcamental) devem ser lidos no contexto exclusivo da NCP 26 — Contabilidade e

Relato Or¢camental

Comissio
de Normalizagio
Contabilistica
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Termo

Definicao

Alteracdo orgcamental
modificativa (orcamental)

A que procede & inscricdo de uma nova natureza de receita, ou de despesa,
ou da qual resulta 0 aumento da quantia global de receita, de despesa ou de
ambas, face ao orgamento que estiver em vigor.

Alteracdo orgcamental
permutativa (orcamental)

A que procede a alteracdo da composi¢cdo do orcamento de receita ou de
despesa da entidade, mantendo constante o seu montante global.

Amortizacdo

A imputacao sistematica da quantia amortizavel de um ativo intangivel durante
a sua vida util.

Atividades operacionais

Atividades da entidade que nao sejam atividades de investimento ou de
financiamento.

Atividades relevantes (no
ambito de demonstracdes
financeiras consolidadas)

Atividades da entidade potencialmente controlada, que afetam
significativamente a natureza e a quantia dos beneficios que uma outra
entidade recebe por for¢a do seu relacionamento com essa entidade.

Ativo bioldgico

Um animal ou planta vivos.

Ativo contingente

Um ativo possivel que decorre de acontecimentos passados e cuja existéncia
apenas sera confirmada pela ocorréncia ou ndo ocorréncia de um ou mais
acontecimentos futuros incertos que ndo estdo totalmente sob controlo da
entidade.

Ativo de concessdao de
servicos

Um ativo usado para prestar servigos publicos num acordo de concesséo de
servicos que:

(@) E fornecido pelo concessionéario e que este ja detém ou que constroi,
desenvolve ou adquire de um terceiro; ou

(b) E fornecido pelo concedente e que este ja detém ou é uma melhoria de
um ativo seu ja existente.

Ativo que se qualifica

Um ativo que necessita de um periodo substancial de tempo para ficar
disponivel para o uso pretendido ou para venda.

Ativo financeiro
(contabilidade financeira)

Qualquer ativo que seja:
(@ Dinheiro;
(b) Um instrumento de capital proprio de outra entidade;
(¢) Um direito contratual:
(i) De receber dinheiro ou outro ativo financeiro de outra entidade;

(i) De trocar ativos financeiros ou passivos financeiros com outra
entidade, segundo condi¢cdes que sdo potencialmente favoraveis
para a entidade; ou

(d) Um contrato que serd ou podera ser regularizado nos instrumentos de
capital préprio da propria entidade e que é:

(i) Um nao derivado relativamente ao qual a entidade esta ou pode
estar obrigada a receber um ndmero variavel dos seus
instrumentos de capital préprio; ou

(i) Um derivado que sera ou podera ser regularizado por uma forma
gue ndo seja pela troca de uma quantia fixa de dinheiro ou de outro

Comissio
de Normalizagio
Contabilistica
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Capitulo 1 — Glosséario de Termos e Expressdes

Termo

Definicao

ativo financeiro por um nimero fixo dos seus instrumentos de
capital proprio.

Ativo intangivel

Um ativo ndo monetario, identificavel e sem substancia fisica.

Ativos

Recursos controlados por uma entidade em resultado de acontecimentos
passados e a partir dos quais se espera que fluam para a entidade beneficios
econdémicos futuros ou potencial de servigo.

Ativos detidos por um fundo
de beneficios dos
empregados de longo prazo

Ativos (que nao sejam instrumentos financeiros nédo transferiveis emitidos pela
entidade que relata) que:

(@) S&o detidos por uma entidade (um fundo) que esteja legalmente
separada da entidade que relata e exista exclusivamente para pagar ou

financiar beneficios dos empregados; e

(b) Estdo disponiveis para serem usados exclusivamente para pagar ou
financiar beneficios dos empregados, ndo estejam disponiveis para os
credores da entidade que relata (mesmo em caso de faléncia), e ndo

possam ser devolvidos a entidade que relata a menos que:

(i) Os ativos remanescentes do fundo sejam suficientes para
satisfazer todas as obrigacdes relacionadas com beneficios dos
empregados do plano ou da entidade que relata; ou

(i) Os ativos sejam devolvidos a entidade que relata para a
reembolsar de beneficios dos empregados ja pagos.

Ativos do plano

Compreendem:

(a) Ativos detidos por um fundo de beneficios dos empregados de longo
prazo; e

(b) Apdlices de seguro que se qualificam.

Ativos fixos tangiveis

Bens com substéancia fisica que:

(@) Sado detidos para uso na producdo ou formecimento de bens ou
servigos, para alugar a terceiros, au para fins administrativos; e

(b) Se espera sejam usados durante mais de um periodo de relato.

Ativos geradores de caixa

Ativos detidos com o objetivo principal de gerarem um retorno econémico.

Ativos ndo geradores de
caixa

Ativos que ndo séo ativos geradores de caixa.

Base do acréscimo

Uma base de contabilidade pela qual as transag¢fes e outros acontecimentos
sdo reconhecidos quando ocorrem (e ndo apenas quando é recebido ou pago
dinheiro ou seu equivalente). Por conseguinte, as transacdes e outros
acontecimentos sdo escriturados na contabilidade e reconhecidos nas
demonstragfes financeiras dos periodos a que respeitam. Os elementos
reconhecidos através da contabilidade na base do acréscimo séo os ativos, os
passivos, o patriménio liquido, os rendimentos e os gastos.

Beneficios (no ambito de
demonstragdes financeiras
consolidadas)

Sao as vantagens que uma entidade usufrui devido ao seu envolvimento com
outras entidades.

Comissio
de Normalizagio
Contabilistica
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Termo

Definicao

Beneficios de cessacéo de
emprego

Beneficios dos empregados a pagar em resultado:

(@) De uma decisdo da entidade para cessar o emprego do empregado
antes da data normal de reforma; ou

(b) De uma decisdo do empregado para aceitar uma saida voluntaria em
troca desses beneficios.

Beneficios dos empregados

Todas as formas de retribuicdo dada por uma entidade em troca dos servicos
prestados pelos empregados.

Beneficios dos empregados
adquiridos

Beneficios dos empregados que ndo estdo condicionados ao seu emprego
futuro.

Beneficios dos empregados
de curto prazo

Beneficios dos empregados (que ndo sejam beneficios de cessacdo de
emprego) que se vencem dentro de doze meses apés a data de relato em que
os empregados prestam o respetivo servico.

Beneficios p6s-emprego

Beneficios dos empregados (que ndo sejam beneficios de cessacdo de
emprego) que sdo pagaveis apos o término do emprego.

Cabimento (orcamental)

Reserva de dotacdo disponivel para o processo de despesa que se pretende
realizar. O seu registo tem suporte num documento interno, pela quantia dos
encargos provaveis, e visa assegurar a existéncia de dotacéo para a assuncao
do compromisso, fundamentando a autorizagdo da despesa.

Caixa

Compreende dinheiro e depoésitos a ordem.

Cativo (orcamental)

A quantia da dotacdo orcamental indisponivel para a realizagcdo de processos
de despesa.

Classe de ativos fixos
tangiveis

Um grupo de ativos com idéntica natureza ou funcéo similar nas operagdes da
entidade, que é evidenciado como um Unico ativo para efeitos de divulgacédo
nas demonstragdes financeiras.

Colheita

A separacdo do produto de um ativo bioldgico ou a cessacgéo do ciclo de vida
de um ativo biolégico.

Compra ou venda regular

Uma compra ou venda de um ativo financeiro segundo um contrato cujos
termos exigem a entrega do ativo dentro do prazo de tempo geralmente
estabelecido por regulamento ou convengéo no respetivo mercado.

Compromisso (orgcamental)

Assuncao perante terceiros da responsabilidade por um possivel passivo, em
contrapartida do fornecimento de bens e servicos ou da satisfacdo de outras
condic¢des, implicando alocacdo de dotacdo orgamental, independentemente
do pagamento. Os compromissos consideram-se assumidos quando é
executada uma acéo formal pela entidade, como seja a emissao de ordem de
compra, nota de encomenda ou documento equivalente, ou a assinatura de
um contrato, acordo ou protocolo.

Compromisso continuado
(orcamental)

Compromisso de carater permanente, que gera responsabilidades recorrentes
durante um periodo indeterminado de tempo, nomeadamente, salarios,
rendas, consumo de eletricidade ou de agua.

Comissio
de Normalizagio
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Compromisso plurianual
(orcamental)

Compromisso que quando assumido gera responsabilidades para a entidade
em mais do que um periodo orgamental, ou pelo menos em periodo diferente
daquele em que é assumido.

Compromisso pontual
(orcamental)

Compromisso que gera uma Unica responsabilidade ou uma série de
responsabilidades durante um periodo de tempo determinado.

Concedente

A entidade publica que concede ao concessionario o direito de usar o ativo da
concesséo de servigos.

Concessionario

A entidade que usa o ativo de concessdo de servigcos para proporcionar
servicos publicos sujeitos ao controlo do ativo pelo comcedente.

Condigdes sobre ativos
transferidos

Especificagbes que indicam que os beneficios econdmicos futuros ou
potencial de servico incorporados no ativo devem ser consumidos pelo recetor
conforme estabelecido, ou que os beneficios econdmicos futuros ou potencial
de servi¢o tém de ser devolvidos ao cedente.

Construtor

Uma entidade que executa trabalho de construcdo no seguimento de um
contrato de construcao.

Contrato cost plus ou
baseado no custo

Um contrato de constru¢gdo em que o construtor € reembolsado dos custos
permitidos ou definidos e, no caso de um contrato de base comercial,
acrescido de uma percentagem adicional destes custos ou uma remuneracao
fixa adicional, se existir.

Contrato de construcédo

Um contrato, ou um acordo vinculativo similar, especificamente negociado
para a construcdo de um ativo ou um grupo de ativos que estdo intimamente
inter-relacionados ou interdependentes em termos da sua concecéao,
tecnologia e funcéo ou do seu objetivo ou uso finais.

Contrato de garantia
financeira

Um contrato que exige que o emitente fagca pagamentos especificados para
reembolsar o detentor por uma perda que suporta em virtude de um devedor
especifico deixar de fazer um pagamento quando devido de acordo com os
termos originais ou alterados de um instrumento de divida.

Contrato de prego fixado

Um contrato de construgdo em que o construtor aceita um preco fixado, ou
uma taxa fixa por unidade produzida, que em alguns casos esta sujeito a
clausulas de escalonamento de custos.

Contrato oneroso

Um contrato para a troca de ativos ou servigos em que 0s custos inevitaveis
para satisfazer as obrigacdes excedem os beneficios econémicos ou potencial
de servico que se espera serem deles recebidos.

Contratos executorios

Contratos segundo 0s quais nenhuma das partes cumpriu qualquer das suas
obrigagGes ou ambas as partes cumpriram parcialmente as suas obrigacdes
numa igual extensao.

Contribuic6es dos
proprietarios

Beneficios econdmicos futuros ou potencial de servico que tenham sido dados
a entidade por terceiros externos a ela (que ndo sejam contribuicbes que
resultem em passivos da entidade) que determinem um interesse financeiro no
patrimoénio liquido da entidade, e que:

(@) Transmitem o direito ndo s6 a (i) distribuicdes de beneficios econémicos
futuros ou potencial de servigco pela entidade durante a sua existéncia,

Comissbo
de Normalizagio
Contabilistica

Versdo 2 — Junho 2017

14



Sistema de Normalizacao Contabilisticapara as
Administracdes Publicas (SNC-AP)

MANUAL DE IMPLEMENTACAO

Capitulo 1 — Glosséario de Termos e Expressdes

Termo Definicao

ficando tais distribuicbes a discricdo dos proprietarios ou dos seus
representantes, mas também a (ii) distribuicbes de qualquer excesso de
ativos sobre passivos, no caso de a entidade ser dissolvida; e/ou

(b) Podem ser vendidos, trocados, transferidos ou devolvidos.

Controlo O poder de gerir as politicas financeiras e operacionais de uma outra entidade
a fim de beneficiar das suas atividades.

No ambito da consolidagdo, uma entidade controla outra quando esta exposta,
ou tem direitos, a beneficios variaveis decorrentes do seu envolvimento com
essa outra entidade e tem a capacidade de afetar a natureza e a quantia
desses beneficios através do poder que sobre ela exerce.

Controlo conjunto A partilha contratualmente acordada do controlo sobre um acordo vinculativo,
que apenas existe quando as decisdes relativas as atividades relevantes
exigirem o consentimento unanime das partes que partilham o controlo.

Controlo de um ativo Surge quando uma entidade pode usar ou beneficiar desse ativo para a
consecucao dos seus objetivos, e pode excluir ou regular o acesso de outros a
esse beneficio.

Crédito ordinério Aguele que se encontra inscrito no orgamento de despesa aprovado pela
(orcamental) entidade competente.
Crédito especial Aquele que é inscrito em adicéo aos créditos ordinarios.

(orcamental)

Custo A guantia de caixa ou equivalentes de caixa pagos ou o justo valor de outra
retribuicdo dada para adquirir um ativo no momento da sua aquisicdo ou
construgéo.

Custo amortizado de um A quantia pela qual o ativo financeiro ou o passivo financeiro € mensurado no

ativo financeiro ou passivo reconhecimento inicial menos reembolsos de capital, mais ou menos a

financeiro amortizacdo acumulada, usando o método do juro efetivo, de qualquer

diferenca entre a quantia inicial e a quantia na maturidade, e menos qualquer
reducdo através do uso de uma conta de ajustamento para imparidade ou
incobrabilidade.

Custos de alienagéo (ou Custos incrementais diretamente atribuiveis a alienacdo de um ativo,

Custos estimados no ponto excluindo gastos financeiros e impostos sobre o rendimento. A alienacdo pode

de venda) ocorrer através de venda ou através de distribuicdo gratuita ou com retribuicéo
simbodlica.

Custos de empréstimos Os juros e outros gastos suportados por uma entidade relativos a empréstimos

obtidos obtidos. Estes podem incluir:

(@) Juros de descobertos bancarios e de empréstimos obtidos;
(b) Amortizacdo de descontos ou prémios relativos a empréstimos obtidos;

(c) Amortizacdo de custos acessOrios suportados com a obtencdo de
empréstimos;

(d) Encargos financeiros relativos a locacdes financeiras; e

(e) Diferencas de cambio relativas a empréstimos em moeda estrangeira na
medida em que sejam consideradas como um ajustamento do custo dos
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juros.

Custo de reposicéo corrente

O custo que a entidade suportaria para adquirir o ativo a data de relato.

Custos de transagéo

Custos incrementais diretamente atribuiveis a aquisi¢éio, emissao ou alienacéo
de um ativo financeiro ou de um passivo financeiros. Um custo incremental é
aquele que ndo teria sido suportado se a entidade ndo tivesse adquirido,
emitido ou alienado o instrumento financeiro.

Custos de vender

Custos incrementais diretamente atribuiveis a alienacdo de um ativo,
excluindo custos financeiros e impostos sobre o rendimento. A alienagdo pode
ocorrer através de venda ou através de distribuicdo gratuita ou com retribuicéo
simbdlica.

Custos diretos iniciais

Custos incrementais diretamente atribuiveis a negociagdo e contratacdo de
uma locacdo, exceto custos suportados por locadores industriais ou
comerciais.

Custo do servigo

Compreende:

() Custo do servigco corrente, que é o aumento no valor presente da
obrigacdo de beneficios definidos resultante do servico do empregado
no periodo corrente;

(b) Custo dos servigos passados, que é a alteragdo no valor presente da
obrigacdo de beneficios definidos relativa a servico dos empregados de
periodos anteriores, resultante de uma alteragéo do plano (introdugéo,
renovacgao ou alteragdo de um plano de beneficios definidos) ou de um
corte (uma reducéo significativa, por parte da entidade, do nimero de
empregados abrangidos pelo plano); e

(¢) Qualquer ganho ou perda aquanda da liquidacéo.

Data de relato

O (Ultimo dia do periodo de relato a que se referem as demonstracdes
financeiras ou as demonstra¢cbes or¢camentais.

Demonstragdes financeiras
consolidadas

As demonstracdes financeiras de um grupo publico em que os ativos, 0s
passivos, o patriménio liquido, os rendimentos, os gastos e os fluxos de caixa
da entidade que controla e das suas entidades controladas sédo apresentados
como se uma Unica entidade se tratasse.

Demonstrages financeiras
separadas

As demonstracdes financeiras apresentadas por uma entidade, em que a
mesma pode escolher, sujeita aos requisitos da NCP 21, a mensuracdo dos
seus investimentos em entidades controladas, associadas e empreendimentos
conjuntos ao custo nos termos da NCP 18 — Instrumentos Financeiros, ou pelo
método da equivaléncia patrimonial nos termos da NCP 23 — Investimentos
em Associadas e Empreendimentos Conjuntos.

As demonstracdes financeiras de uma entidade cue ndo controla outra
entidade nem tem interesses em associadas ou em empreendimentos
conjuntos, ndo séo demonstragdes financeiras separadas.

Demonstragdes orcamentais
combinadas (orcamental)

As demonstrac¢des orgamentais de um grupo de entidades de relato que visam
satisfazer determinados objetivos de relato orgamentall.
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Demonstracdes orcamentais
consolidadas (orgamental)

As demonstragbes orgcamentais do conjunto de entidades que compdem o
perimetro de consolidagdo apresentadas como se de uma Unica entidade se
tratasse.

Demonstragées orcamentais
separadas (orcamental)

As demonstragfes orcamentais apresentadas pelas entidades publicas que
também apresentam demonstracGes orgcamentais consolidadas.

Depreciagcao

A imputacdo sistematica da quantia depreciavel de um ativo fixo tangivel ou
propriedade de investimento (modelo do custo) durante a sua vida Util.

Derivado

Um instrumento financeiro ou outro contrato no ambito da NCP 18 -
Instrumentos Financeiros com as trés caracteristicas seguintes:

(@) O seu valor altera em resposta a alteragdo numa taxa de juro, prego do
instrumento financeiro, preco de mercadoria, taxa de cambio, indice de
precos ou taxas, notacdo de crédito ou indice de crédito, ou outra
variavel, desde que, no caso de uma variavel ndo financeira, essa
variavel ndo seja especifica de uma das partes do contrato (por vezes
chamada a “subjacente”);

(b) Na&o exige qualquer investimento liquido inicial ou exige um investimento
liquido inicial que € inferior ao que seria exigido para outros tipos de
contratos que se esperaria tivessem uma resposta similar as alteracfes
nos fatores de mercado; e

()  E liquidado numa data futura.

Descativo (orcamental)

Valor que se encontrava cativo e foi liberto para a realizagdo de processos de
despesa.

Desenvolvimento

A aplicacdo das descobertas derivadas da pesquisa ou outros conhecimentos
a um plano ou a concecdo para a produ¢do de materiais, aparelhos, produtos,
processos, sistemas ou servicos, novos ou substancialmente melhorados,
antes do inicio da produgéo comercial ou do uso.

Despesa de ativos
financeiros orgcamentais
(orcamental)

Compreende operacgdes financeiras quer com a aquisi¢ao de titulos de crédito,
incluindo obrigacdes, acdes, quotas e outras formas de participagéo, quer com
a concessao de empréstimos e adiantamentos ou subsidios reembolsaveis.

Despesa de passivos
financeiros orgamentais
(orcamental)

Compreende operacdes financeiras, englobando as de curto prazo e as de
médio e longo prazos, que envolvam pagamentos decorrentes quer da
amortizacdo de empréstimos, titulados ou ndo, quer da regularizagdo de
adiantamentos ou de subsidios reembolsaveis, quer, ainda, da execugdo de
avales ou garantias, bem como os prémios ou descontos que possam ocorrer
na amortizagéo dos empréstimos.

Despesa efetiva
(orcamental)

Corresponde a despesa total deduzida da despesa com ativos e passivos
financeiros de natureza orcamental.

Despesa priméaria
(orcamental)

Corresponde a despesa efetiva deduzida dos juros pagos.

Despesas correntes
(orcamental)

As despesas efetivas que assumem um carater regular e correspondem a
aquisicdo de servicos e bens a consumir no periodo orgamental, podendo
abranger, pela sua irrelevancia material, bens de equipamento de reduzido
valor.
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Despesas de capital
(orcamental)

As despesas efetivas que alteram o patrimonio duradouro da entidade,
assumem um carater pontual e contribuem para a formacéo bruta de capital
fixo e para o bem-estar coletivo, como por exemplo quaisquer investimentos.

Desreconhecimento

A remocdo de um ativo financeiro ou de um passivo anteriormente
reconhecido no balan¢o de uma entidade.

Diferenga de cambio

A diferenca que resulta da conversdo de um determinado nimero de unidades
de uma moeda para outra a diferentes taxas de cambio.

Direitos protetores

Direitos concebidos para proteger o interesse da parte que deles é detentora,
sem lhe conferir poder sobre a entidade a que esses direitos respeitam.

Dispéndios fiscais

Disposi¢cdes preferenciais da lei fiscal que proporcionam a determinados
contribuintes beneficios que ndo estéo disponiveis a outros.

Distribuicfes a proprietarios

Beneficios econémicos futuros ou potencial de servico distribuidos pela
entidade a todos ou alguns dos seus proprietarios, quer como um retorno
sobre o investimento quer como um retorno do investimento.

Dotacéao inicial (orcamental)

A quantia escriturada em cada rubrica de despesa no or¢gamento inicialmente
aprovado pela entidade competente, para pagamento de compromissos e
obrigacOes transitadas de periodos contabilisticos anteriores ou a assumir no
periodo contabilistico corrente. Constitui o limite méximo de recursos
financeiros alocados por uma entidade publica a uma dada natureza de
despesa, para um dado periodo contabilistico.

Dotacéo corrigida
(orcamental)

A gquantia escriturada em cada rubrica de despesa, no decurso da execugao
orcamental, abrangendo a dotagdo inicial e as modificagbes entretanto
ocorridas.

Dotacao disponivel
(orcamental)

A quantia que, em cada momento, se encontra liberta para iniciar novos
processos de despesa, designadamente para cabimentagdo. Dito de outra
forma, é a dotagdo corrigida, considerando cativos/descativos, cabimentos e
reposi¢cfes abatidas aos pagamentos.

Eficacia de cobertura

O grau pelo qual as alteragbes no justo valor ou fluxos de caixa do item
coberto que sejam atribuiveis a um risco coberto sdo compensadas por
alteracdes no justo valor ou fluxos de caixa do instrumento de cobertura.

Empreendedor conjunto

Um terceiro num empreendimento conjunto que exerce controlo conjunto
sobre esse empreendimento.

Empreendimento conjunto

Um acordo vinculativo em relacdo ao qual as partes que exercem controlo
conjunto tém direitos sobre os ativos liquidos do acordo.

Entidade Contabilistica
Estado

Representagdo contabilistica das receitas, despesas, ativos, passivos,
rendimentos e gastos que se referem ao Estado, enquanto ente soberano, em
que diferentes agentes atuam por sua conta e nome, e que esta incluida na
Administracdo Central.

Entidade controlada

Uma entidade que estd sob o controlo de uma outra entidade (conhecida
como a entidade que controla).
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Entidade de investimento

Uma entidade que:

(@)

Obtém fundos de um ou mais investidores com a finalidade de
proporcionar a esses investidores servigos de gestao de investimentos;

(b) Assegura aos seus investidores que 0 seu objeto social € investir fundos
exclusivamente para obter mais-valias, rendimento do investimento, ou

ambos; e

(©

Mensura e avalia o desempenho de praticamente todos 0s seus
investimentos com base no justo valor.

Entidade que controla

Uma entidade que controla uma ou mais entidades (conhecidas como
entidades controladas).

Equivalentes de caixa

Investimentos de curto prazo de elevada liquidez, facilmente convertiveis para
quantias conhecidas de dinheiro e que estejam sujeitos a um risco
insignificante de altera¢des no valor.

Erros de periodos anteriores

Omissdes e incorregdes nas demonstracdes financeiras da entidade relativas
a um ou mais periodos anteriores provenientes de uma falha no uso, ou uso
indevido, de informacao fiavel que:

(@)

Estava disponivel quando as demonstracdes financeiras desses
periodos foram autorizadas para emissao; e

Podia razoavelmente esperar-se ter sido obtida e tomada em
consideragdo na preparacdo e apresentacdo dessas demonstraces
financeiras.

(b)

Tais erros incluem os efeitos de erros matematicos, erros na aplicacdo de
politicas contabilisticas, faltas de cuidado ou interpretacdes indevidas de
factos, e fraude.

Especificacbes sobre ativos
transferidos

Termos impostos por lei ou regulamento, ou um acordo vinculativo, sobre o
uso de um ativo transferido por entidades externas a entidade que relata.

Fluxos de caixa

Influxos e exfluxos de caixa e equivalentes de caixa.

Ganhos e perdas atuariais

VariagGes do valor presente da obrigacdo de beneficios definidos resultantes
de:

(@)

Ajustamentos de experiéncia (efeitos das diferengcas entre os
pressupostos atuariais anteriores e o que realmente ocorreu); e

()

Efeitos de alteragbes em pressupostos atuariais.

Gastos

Diminuicdes em beneficios econdmicos ou em potencial de servigo durante o
periodo de relato na forma de fluxos de saida ou consumos de ativos ou
assuncao de passivos que resultem em diminuigées no patriménio liquido, que
ndo sejam as que se relacionem com distribuicdes aos proprietarios.

Gastos pagos através do
sistema fiscal

Quantias que sé&o disponibilizadas aos beneficiarios independentemente de
estes pagarem ou nao impostos.

Grupo de ativos biolégicos

Um conjunto de animais ou plantas vivos com caracteristicas semelhantes.
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Grupo publico

E um grupo de entidades compreendendo a entidade que controla e uma ou
mais entidades controladas.

Um grupo publico pode incluir quer entidades com objetivos de politica social
quer entidades com objetivos comerciais.

Imparidade Uma perda de beneficios econdmicos futuros ou potencial de servico de um
ativo, para além do reconhecimento sistematico da perda dos beneficios
economicos futuros ou potencial de servico desse ativo por via da
depreciacgao.

Impostos Beneficios econdmicos ou potencial de servigo obrigatoriamente pagos ou a

pagar a entidades publicas, de acordo com disposi¢fes legais adequadas,
criados para proporcionar rendimento as administracdes publicas. Para efeitos
do SNC-AP os impostos incluem as contribuicdes e quotizagGes obrigatorias
para regimes de seguranga social, mas n&o incluem multas ou outras
penalidades aplicadas por violag6es de disposicdes legais.

Impraticavel (a aplicacdo de
um requisito)

E impraticavel aplicar um requisito quando a entidade n&o o pode aplicar ap6s
ter feito todo o esforgo razoavel para o conseguir.

Para um periodo anterior em particular €é impraticavel aplicar
retrospetivamente uma alteragdo numa politica contabilistica ou fazer uma
reexpressdo retrospetiva para corrigir um erro se:

(&) Os efeitos da aplicacdo retrospetiva ou reexpressdo retrospetiva ndo
forem determinaveis;

(b) A aplicacdo retrospetiva ou a reexpressdo retrospetiva exigir
pressupostos sobre qual teria sido a intencdo da administragdo nesse
periodo; ou

(c) A aplicagdo retrospetiva ou reexpressao retrospetiva exigir estimativas
significativas de quantias e for impossivel distinguir objetivamente a
informacé&o sobre essas estimativas de outra informagédo que:

(i) Proporcione prova de circunstancias que existiam na data em que
essas (quantias devam ser reconhecidas, mensuradas ou
divulgadas; e

(i) Teria estado disponivel quando as demonstragGes financeiras
relativas a esse periodo anterior foram autorizadas para emissao.

Influéncia significativa

O poder de participar nas decisdes financeiras e operacionais de uma
entidade sem, todavia, exercer controlo ou controlo conjunto sobre essas
politicas.

A influéncia significativa pode ser exercida de varias formas, geralmente
através de representacdo na administragcdo ou 6rgdo de gestdo equivalente,
mas também, por exemplo, através de participacdo no processo de
elaboracdo de politicas, em transacdes materiais entre entidades dentro de
um grupo publico, no intercambio de pessoal de gestdo ou na dependéncia de
informac&o técnica.

A influéncia significativa pode ser obtida por detengdio de interesse, estatuto
ou acordo.

Inicio da locacéo

E a data mais antiga entre a data do contrato de locagdo e a data do
compromisso estabelecido entre as partes para as principais disposicdes da
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locagdo. Nesta data:

(&) Uma locacgao deve ser classificada ou como uma locagdo operacional ou
como uma locagao financeira; e

(b) No caso de ser uma locacdo financeira, devem ser determinadas as
quantias a reconhecer no inicio do prazo da locacéo.

Inicio do prazo da locagéo

A data a partir da qual o locatario pode exercer o direito de uso do ativo
locado. E a data do reconhecimento inicial da locagéo (i.e. o reconhecimento
dos ativos, passivos, rendimentos ou gastos resultantes da locagéo).

Instrumento de capital
proprio

Qualquer contrato que evidencie um interesse residual nos ativos de uma
entidade depois de deduzidos todos os seus passivos.

Instrumento de cobertura

Um derivado designado ou (apenas no caso de uma cobertura do risco de
alteracdo de taxas de cambio) um ativo financeiro ndo derivado ou um passivo
financeiro ndo derivado cujo justo valor ou fluxos de caixa se espera
compensem altera¢des no justo valor ou fluxos de caixa de um item coberto
designado.

Instrumento financeiro

Qualquer contrato que da origem a um ativo financeiro de uma entidade e a
um passivo financeiro ou instrumentoc de capital proprio de uma outra
entidade.

Interesses que néo
controlam

A parte do patriménio liquido ou do capital préprio (conforme apropriado) nédo
imputavel direta ou indiretamente a uma entidade que controla.

Inventarios

Sao ativos:

(a) Na forma de materiais ou consumiveis para aplicar no processo de
producao;

(b) Na forma de materiais ou consumiveis para aplicar ou distribuir na
prestagdo de servicos;

(c) Detidos para venda ou distribuicdo no decurso normal das operagdes;
ou

(d) Em processo de producéo para venda ou distribuic&o.

Investimento bruto na
locacéo

O agregado de

(a) Os pagamentos minimos da locacdo a receber pelo locador numa
locacéo financeira; e

(b)  Qualquer valor residual ndo garantido que acresca para o locador.

Investimento liquido na
locagao

O investimento bruto na locacdo descontado a taxa de juro implicita na
locacao.

Investimento liquido numa
unidade operacional
estrangeira

A gquantia do interesse da entidade que relata no patriménio liquido dessa
unidade operacional.

Item coberto

Um ativo, passivo, compromisso firme, transagéo prevista altamente provavel
ou um investimento liquido numa unidade operacional estrangeira que expde
a entidade ao risco de alterag8es no justo valor ou nos fluxos de caixa futuros
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e é designado como estando coberto.

Iltens monetarios

Unidades de moeda detidas, e ativos e passivos a receber ou a pagar em
numero fixo ou determinéavel de unidades.

Itens ndo monetarios

Itens que ndo sdo itens monetarios.

Juro liquido sobre o passivo
(ativo) liquido de beneficios
definidos

A variacdo, durante um periodo, do passivo (ativo) liquido de beneficios
definidos que resulta da passagem do tempo.

Justo valor

A quantia pela qual um ativo pode ser trocado, ou um passivo liquidado, entre
partes conhecedoras e dispostas a negociar, numa transagdo em que ndo ha
relacionamento entre elas.

Justo valor menos custos
de vender

A quantia a obter da venda de um ativo numa transacdo entre partes
conhecedoras e dispostas a negociar e em que nado haja relacionamento entre
elas, menos os custos de alienagéo.

Liquidacao de receita
(orcamental)

Direito que se constitui em contas a receber do qual se espera influxos de
caixa futuros.

Limite maximo dos ativos
(de um plano de beneficios
dos empregados)

O valor presente de eventuais beneficios econémicos disponiveis na forma de
restituices do plano ou de reducdes em futuras contribuices para o plano.

Locacéo

Um acordo pelo qual o locador transfere para o locatario o direito de uso de
um ativo durante um periodo de tempo acordado em troca de um pagamento
ou série de pagamentos.

Locacéo financeira

Uma locagdo que transfere substancialmente todos os riscos e vantagens
inerentes a propriedade de um ativo. O titulo de propriedade pode ou nao ser
eventualmente transferido.

Locagédo ndo cancelavel

Uma locacéo que s6 é cancelada:

(@ Com a ocorréncia de alguma contingéncia remota;

(b) Com a permissao do locador;

(c) Se o locatério celebrar com 0 mesmo locador uma nova locacgéo relativa
ao mesmo ativo ou a um ativo equivalente; ou

(d) Apo6s o pagamento pelo locatario de uma quantia adicional que, no inicio

da locagéo, ndo seja expectavel que esta venha a ser cancelada.

Locacéo operacional

Uma locagéo que ndo é uma locagéo financeira.

Materialidade

As omissdes ou distor¢gbes de itens sdo materialmente relevantes se puderem,
individual ou agregadamente, influenciar as decisBes ou avaliagbes dos
utilizadores feitas com base nas demonstracdes financeiras. A materialidade
depende da natureza e dimensdo da omissdo ou distor¢do julgada nas

circunstancias envolventes. A natureza ou dimensdo do item, ou a
combinacdo de ambas, pode ser o fator determinante.
CN[CRaE
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Membros préximos da
familia de um individuo

Familiares intimos do individuo ou membros da familia préxima do mesmo que
seja espetavel que o possam influenciar, ou ser por ele influenciados, nos
seus negdécios com a entidade.

Mercado ativo

Um mercado em que existem todas as condi¢cdes seguintes:
(@) Os itens negociados no mercado sdo homogéneos;

(b) Podem ser encontrados a qualquer momento compradores e
vendedores interessados; e

(c) Os pregos estéo disponiveis ao publico.

Método da equivaléncia
patrimonial

Um método de contabilizagdo nos termos do qual o investimento é
inicialmente reconhecido pelo custo e posteriormente ajustado em fungdo da
evolugdo pods-aquisicdo da quota-parte dos ativos liquidos da associada ou
empreendimento conjunto detidos pela investidora.

Os resultados da investidora incluem a sua quota-parte nos resultados da
participada e os ativos liquidos da investidora incluem a quota-parte nas
alteracbes nos ativos liquidos da participada que mdo foram reconhecidas
através dos resultados.

Método do juro efetivo

Um método para calcular o custo amortizado de um ativo financeiro ou um
passivo financeiro (ou grupo de ativos financeiros ou passivos financeiros) e
imputar o rendimento do juro ou o gasto do juro durante o periodo relevante.

Moeda de apresentagao

A moeda em que as demonstracfes financeiras da entidade que relata séo
apresentadas.

Moeda estrangeira

Uma moeda que nado seja a moeda funcional da entidade.

Moeda funcional

A moeda do ambiente econémico principal em que a entidade opera.

Mora

Um ativo financeiro esta em mora quando uma contraparte deixou de fazer um
pagamento contratualmente devido.

Multas e outras penalidades

Beneficios econdmicos ou potencial de servico recebidos ou a receber por
entidades publicas, conforme determinado por um tribunal ou autoridade
administrativa, em consequéncia da violagédo de leis ou regulamentos.

Notas (ou Anexo) as
demonstragdes financeiras

Informacdo adicional a apresentada no balango, demonstracdo dos
resultados, demonstracdo das alteracbes no patrimonio liquido e
demonstragdo dos fluxos de caixa. As notas proporcionam descricdes ou
desagregac0Oes de itens dessas demonstra¢fes e informagfes acerca de itens
que nao se qualificam para reconhecimento nessas demonstracdes.

Obrigac¢éo construtiva

Uma obrigacdo que deriva das a¢fes de uma entidade quando:

(@) Por via de um padrédo estabelecido de praticas passadas, de politicas
publicadas ou de uma declaracdo atual suficientemente especifica, a
entidade tenha indicado a outros que aceitard determinadas
responsabilidades; e

(b) Por isso, a entidade criou uma expectativa valida por parte desses
outros de que aceitard essas responsabilidades.
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Obrigacgao legal

Uma obrigag&o que deriva de:

(@) Um contrato (através dos seus termos explicitos ou implicitos);
(b) Legislacédo; ou

(c) Outras disposicdes legais.

Obrigagao or¢gamental
(orcamental)

Compromisso or¢gamental que se constitui em contas a pagar.

Orgamento de despesa
(orcamental)

Uma previsdo de exfluxos de caixa para um dado periodo contabilistico.

Orcamento de receita
(orcamental)

Uma previsédo de influxos de caixa para um dado periodo contabilistico.

Orcamento final
(orcamental)

O orgamento inicial ajustado de todas as alteragbes que tenham sido
efetuadas no decurso do periodo contabilistico.

Orgamento inicial
(orcamental)

O orcamento inicialmente aprovado pelo 6rgdo competente para um dado
periodo contabilistico.

Operacdo conjunta

Um acordo conjunto pelo qual as partes que exercem controlo conjunto do
acordo tém direitos sobre os ativos e obriga¢des pelos passivos relacionados
com esse acordo.

Operador conjunto

Uma parte numa operagdo conjunta que exerce controlo conjunto sobre essa
operacao conjunta.

Outros beneficios dos

empregados de longo prazo

Beneficios dos empregados (que ndo sejam beneficios pés emprego e
beneficios de cessacédo de emprego) que ndo se vencem integralmente dentro
de doze meses ap6s a data do relato em que os empregados prestam o
respetivo servico.

Pagamentos minimos da

locacdo

Os pagamentos do locatario durante o prazo da locagdo em que se exige, ou
0s pagamentos que lhe possam ser exigidos (excluindo renda contingente,
custos de servigos e, quando apropriado, impostos a pagar pelo locador e a
este reembolsados), juntamente com:

(@) No caso do locatario, quaisquer quantias garantidas por si ou por uma
parte consigo relacionada; ou

(b) No caso do locador, qualquer valor residual que lhe seja garantido por
um dos seguintes:

0] O locatario;
(i)  Uma parte relacionada com o locatério; ou

(i)  Uma parte terceira independente, ndo relacionada com o locador,
financeiramente capaz de satisfazer as obrigacdes sob garantia.

Porém, se o locatario tiver uma opgéo de comprar o ativo por um preco que se
espera que seja suficientemente inferior ao justo valor a data em que a opgéo
se torna exercivel, de forma que no inicio da locagdo, a opcgdo seja
razoavelmente certa de ser exercida, os pagamentos minimos da locacéo
compreendem as quantias minimas a pagar durante o prazo da locagdo até a
data esperada desta opgdo de compra e o pagamento necessario para a
exercer.
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Parte num acordo conjunto Uma entidade que participa num acordo conjunto, independentemente de
deter ou ndo o controlo conjunto sobre esse acordo.

Partes relacionadas As partes sdo consideradas relacionadas se uma delas tiver a capacidade de
controlar a outra ou exercer influéncia significativa sobre ela ao tomar
decis@es financeiras e operacionais, ou se a entidade relacionada e uma outra
entidade estiverem sujeitas a controlo comum. As partes relacionadas
incluem:

(@) Entidades que controlam ou sdo controladas diretamente, ou
indiretamente através de um ou mais intermediarios, pela entidade que
relata;

(b) Associadas;

(c) Individuos que possuem, direta ou indiretamente, um interesse na
entidade que relata que lhes confere influéncia significativa sobre a
entidade, e membros préoximos da familia de qualquer um destes
individuos;

(d) Pessoas chave da gestdo, e membros proximos da familia dessas
pessoas; e

(e) Entidades em que um interesse substancial seja detido, direta ou
indiretamente, por qualquer pessoa descrita em (c) ou (d), ou na qual tal
pessoa seja capaz de exercer influéncia significativa.

Passivo (ativo) liquido de E o défice (excedente), ajustado em fun¢éo de qualquer efeito da limitagéo de
beneficios definidos um ativo liquido de beneficios definidos, ao limite maximo dos ativos. O défice
ou excedente é:

(@) O valor presente da obrigagéo de beneficios definidos, menos

(b) O justo valor dos ativos do plano (caso existam).

Passivo contingente E:

(@) Uma obrigacdo possivel que decorre de acontecimentos passados e
cuja existéncia apenas sera confirmada pela ocorréncia ou nao
ocorréncia de um ou mais acontecimentos futuros incertos que néo
estdo totalmente sob controlo da entidade; ou

(b) Uma obrigacdo presente que decorre de acontecimentos passados mas
nao é reconhecida porque:

@) Ndo é provavel que seja exigido um exfluxo de recursos
incorporando beneficios econdmicos ou potencial de servico para
liquidar a obrigagao; ou

(i) A quantia da obrigacdo ndo pode ser mensurada com suficiente
fiabilidade.

Passivo financeiro Qualquer passivo que seja:
contabilidade financeira, L
( ) (@ Uma obrigacao contratual:
0] Para entregar dinheiro ou outro ativo financeiro a uma outra
entidade; ou

(i)  Para trocar ativos financeiros ou passivos financeiros com outra
entidade segundo condicbes que sdo potencialmente
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desfavoraveis; ou

(b)

Um contrato que seja ou possa ser liquidado em instrumentos de capital
proprio da prépria entidade e seja:

(@) Um nédo derivado relativamente ao qual a entidade esteja ou
possa estar obrigada a entregar um namero variavel dos seus
préprios instrumentos de capital proprio; ou

(i)  Um derivado que seja ou possa ser liquidado por forma diferente

da troca de uma quantia fixa de dinheiro ou outro ativo financeiro

por um numero fixo dos seus instrumentos de capital proprio.

Passivos

Obrigagdes presentes da entidade em resultado de acontecimentos passados,
cuja liquidacdo se espera que resulte num exfluxo de recursos da entidade
incorporando beneficios econémicos ou potencial de servigo.

Patriménio liquido

O interesse residual nos ativos da entidade apos deduzir todos os seus
passivos.

Perda por imparidade de um
ativo gerador de caixa

A quantia pela qual a quantia escriturada de um ativo gerador de caixa excede
a sua quantia recuperavel.

Perda por imparidade de um
ativo ndo gerador de caixa

A quantia pela qual a quantia escriturada de um ativo ndo gerador de caixa
excede a sua quantia recuperavel de servico.

Perimetro de consolidagéo
orgcamental (orgamental)

O perimetro de consolidacdo das administragGes publicas que compreende a
Administracdo Central, a Seguranca Social, a Administracdo Local e as
Regides Autbnomas.

Pesquisa

A investigacgdo original e planeada conduzida com a perspetiva de obter novos
conhecimentos cientificos ou técnicos e compreendé-los.

Pessoas chave da gestao

Séo:
(@) Todos os dirigentes ou membros do 6rgéao de gestdo da entidade: e
(b) Outras pessoas que tém a autoridade e responsabilidade pelo

planeamento, dire¢éo e controlo das atividades da entidade que relata.
Quando satisfacam este requisito as pessoas chave da gestao incluem:

0] Os membros do 6rgdo de gestdo de uma entidade publica que
tenha a autoridade e responsabilidade de planear, dirigir e
controlar as atividades da entidade que relata, quando existam;

(ii)
(iii)

Quaisquer conselheiros importantes desses membros; e

A menos que ja estejam incluidos em (a), o grupo de gestores de
topo da entidade que relata, incluindo o dirigente principal da
mesma.

Planos de beneficios
definidos

Planos de beneficios pés-emprego que ndo sejam planos de contribuicdo
definida.

Planos de beneficios pés-
emprego

Acordos formais ou informais pelos quais uma entidade proporciona beneficios
pbés-emprego a um ou mais empregados.
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Planos de contribuicao
definida

Planos de beneficios p6s-emprego segundo os quais uma entidade paga
contribuicbes fixas para uma entidade separada (um fundo) e n&o terd
qualquer obrigacéo legal ou construtiva de pagar contribui¢cdes adicionais se o
fundo ndo detiver ativos suficientes para pagar todos os beneficios dos
empregados relativos aos servigos que prestaram no periodo corrente e em
periodos anteriores.

Poder

Direitos existentes que proporcionam a capacidade de dirigir as atividades
relevantes de outra entidade.

Uma entidade tem poder sobre outra entidade quando detém direitos que lhe
conferem num determinado momento a capacidade para orientar as atividades
relevantes, ou seja, as atividades que afetam significativamente os beneficios
do seu envolvimento com a outra entidade.

Politicas contabilisticas

Os principios, bases, convencdes, regras e praticas especificos adotados por
uma entidade na preparacgdo e apresentacdo de demonstra¢des financeiras.

Prazo de locacéo

O periodo ndo cancelavel pelo qual o locatario contratou locar o ativo,
juntamente com quaisquer condi¢des adicionais pelas quais tem a opg¢éo de
continuar a locar o ativo, com ou sem pagamentos adicionais, quando no inicio
da locacao for razoavelmente certo que o locatario ir4 exercer a opgao.

Previsdo corrigida da receita
(orcamental)

A quantia inscrita em cada rubrica de receita no decurso da execugéo
orcamental, abrangendo a previsdo inicial e as modifica¢cbes entretanto
ocorridas.

Previséo inicial da receita
(orcamental)

A guantia escriturada em cada rubrica de receita no orgamento inicialmente
aprovado pelo 6rgdo competente. Constitui os recursos a obter por uma
entidade publica relativamente a uma dada natureza de receita, para um dado
periodo contabilistico.

Produto agricola

O produto colhido dos ativos biolégicos da entidade.

Propriedade de investimento

Um terreno ou um edificio, ou parte de um edificio, ou ambos, detido para
obter rendas ou para valorizagédo do capital, ou ambos, que ndo seja para:

@)

Usar na producéo ou fornecimento de bens ou servicos ou para fins
administrativos; ou

(b)

Vender no decurso normal das operagges.

Propriedade ocupada pelo
titular

Propriedade detida (pelo proprietario, ou pelo locatario segundo uma locagéo
financeira) para uso na producéo ou fornecimento de bens ou servi¢os ou para
fins administrativos.

Provisao

Passivo de momento ou quantia incertos.

Quantia depreciavel

O custo de um ativo, ou outra quantia substituta do custo, menos o seu valor
residual.

Quantia recuperavel (de um
ativo fixo tangivel)

A maior quantia entre o justo valor de um ativo gerador de caixa menos custos
de vender e o seu valor de uso.
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Quantia recuperavel (de um
ativo ou de uma unidade
geradora de caixa)

A maior quantia entre o justo valor de um ativo, ou de uma unidade geradora
de caixa, menos custos de vender e o0 seu valor de uso.

Quantia recuperéavel de
servigo

A maior quantia entre o justo valor de um ativo ndo gerador de caixa menos
custos de vender e o seu valor de uso.

Quantia escriturada (de
ativos fixos tangiveis)

A gquantia pela qual um ativo é reconhecido depois de deduzir qualquer
depreciacdo acumulada e perdas por imparidade acumuladas.

Quantia escriturada (de
propriedades de
investimento)

A quantia pela qual um ativo é reconhecido no balango.

Quantia escriturada (de
ativos intangiveis)

A quantia pela qual um ativo é reconhecido depois de deduzir qualquer
amortizacdo acumulada e perdas por imparidades acumuladas.

Quantia escriturada de um
ativo

A quantia pela qual um ativo é reconhecido no balanco depois de deduzir
qualquer depreciagdo acumulada e perdas por imparidade acumuladas.

Quantia escriturada de um
passivo

A gquantia pela qual um passivo é reconhecido no balango.

Receita de ativos
financeiros orgamentais
(orcamental)

Compreende o produto da alienacdo e amortizagdo de titulos de crédito,
designadamente a¢fes e obriga¢des ou outras formas de participagdo, assim
como as resultantes do reembolso de empréstimos ou subsidios concedidos.

Receita de passivos
financeiros orgcamentais
(orcamental)

Compreende a receita proveniente da emissdo de obrigacbes e de
empréstimos contraidos a curto, e a médio/longo prazos.

Receita cobrada
(orcamental)

Receita cobrada séo recebimentos por execugdo do orcamento de receita.

Receitas correntes
(orcamental)

Receitas correntes incidem sobre o patriménio ndo duradouro da entidade,
provém de ganhos do periodo orcamental e esgotam-se no periodo de um
ano. Sao aquelas que, regra geral, se renovam em todos os periodos de
relato. Transferéncias correntes, cobranca de impostos e taxas, rendimentos
de propriedade, como sejam juros e rendas, vendas de bens e servigos
correntes com redugdes no patriménio ndo duradouro, constituem exemplos
de receitas correntes.

Receitas de capital
(orcamental)

Receitas de capital alteram o patriménio duradouro da entidade; sdo receitas
cobradas ocasionalmente, isto é, que se revestem de carater transitério e que,
regra geral, estdo associadas a uma diminuicdo do patriménio duradouro ou
ao aumento dos ativos e passivos de médio/longo prazos. Sdo exemplos de
receitas de capital as que resultam de transferéncias recebidas para
investimentos assim como da venda de imOveis e empréstimos.

Receita efetiva (orcamental)

Corresponde as quantias recebidas que aumentam caixa e equivalentes de
caixa sem gerarem obrigacBes orcamentais.
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Receita total (orcamental)

Corresponde a receita efetiva adicionada da receita resultante de ativos e
passivos financeiros orcamentais e do saldo da geréncia anterior expurgado
da componente de operagdes de tesouraria.

Rendimentos

O influxo bruto de beneficios econémicos ou potencial de servico durante o
periodo de relato quando esses influxos resultam num aumento do patrimonio
liquido que ndo sejam aumentos relacionados com contribuices dos
proprietarios.

Rendimento financeiro nao
obtido

A diferenca entre:
(a) O investimento bruto na locagao; e

(b) O investimento liquido na locagao.

Reestruturacéo

Um programa que é planeado e controlado pelo 6rgdo de gestéo e que altera
materialmente ou:

(@) O ambito das atividades de uma entidade; ou

(b) A forma como essas atividades s&o conduzidas.

Reexpresséo retrospetiva

Corre¢do do reconhecimento, mensuracdo e divulgagdo de quantias de
elementos das demonstra¢es financeiras como se um erro de um periodo
anterior nunca tivesse ocorrido.

Remuneracéo das pessoas
chave da gestéo

Qualquer retribuicdo ou beneficio obtido direta ou indiretamente por pessoas
chave da gestdo da entidade que relata pelos servigos prestados na sua
qualidade de membros do 6rgdo de gestdo ou como empregados dessa
entidade.

Renda contingente

A parte dos pagamentos da locagao cuja quantia ndo € fixa, mas sim baseada
na futura quantia de um fator que altera sem ser com a passagem de tempo
(por exemplo, percentagem de vendas futuras, volume de uso futuro, indices
de precos futuros, taxas de juro do mercado futuras).

Rendimento financeiro nao
obtido

A diferenga entre o investimento bruto e o investimento liquido na locacéo.

Reposicéo (orgcamental)

Reposi¢do aplica-se nas circunstancias em que ocorra por parte de uma
entidade publica um pagamento a uma pessoa singular ou coletiva efetuado
indevidamente ou por um valor que se revele excessivo. Nestes casos, aquela
entidade deverd proceder ao pedido de reposicdo do valor pago
indevidamente ou em excesso através da emissdo de uma nota de débito.
Apo6s a emissao da nota de débito duas situagées podem ocorrer:

(@) A pessoa singular ou coletiva procede a devolugao do respetivo valor no
mesmo periodo contabilistico em que foi efetuado o pagamento
(indevido ou em excesso) por parte da entidade publica, entdo a
devolugdo designa-se “reposicao abatida aos pagamentos” (RAP) sendo
contabilizada como corre¢éo a despesa paga;

(b) A pessoa singular ou coletiva procede a devolugdo do respetivo valor
num periodo contabilistico posterior aquele em que foi efetuado o
pagamento (indevido ou em excesso) por parte da entidade publica,
caso em que a devolugdo se designa “reposicdo ndo abatida aos
pagamentos” (RNAP), sendo contabilizada como receita cobrada
associando -se as contas da classe zero aplicaveis o codigo 15 —
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Reposi¢des ndo abatidas aos pagamentos.

Restituicdo (orcamental)

Restituicdo corresponde a devolugdo ao devedor da quantia total ou parcial
por este ja paga, quando a entidade publica tenha liquidado indevidamente a
receita em causa ou aquela liquidacdo se revele excessiva face a um facto
superveniente ou ainda quando se verifigue que ndo a deveria ter recebido, no
caso de autoliquidagéo, ou quando por erro do devedor este a tenha pago em
EXCesso.

Restricdes sobre ativos
transferidos

Especificagbes que limitam ou orientam os fins para que pode ser usado um
ativo transferido, mas nao especificam que beneficios econémicos futuros ou
potencial de servico sdo necessarios devolver a quem transfere se tal ativo
ndo for empregue conforme especificado.

Retorno dos ativos do plano

Os juros, os dividendos e outros rendimentos derivados dos ativos do plano,
juntamente com os ganhos ou perdas realizados e n&o realizados dos ativos
do plano, menos quaisquer custos de gestdo dos ativos do plano (que nao
sejam os incluidos nos pressupostos atuariais usados para mensurar a
obrigagdo — valor presente — de beneficios definidos) e menos qualquer
imposto a pagar pelo préprio plano.

Risco de cambio

O risco de o justo valor ou os fluxos de caixa futuros de um instrumento
financeiro variarem devido a altera¢des nas taxas de cambio.

Risco de crédito

O risco de uma parte de um instrumento financeiro poder causar uma perda
financeira a outra parte por deixar de cumprir uma obrigacgéo.

Risco de liquidez

O risco de uma entidade vir a encontrar dificuldades no cumprimento de
obrigacGes associadas a passivos financeiros que sejam liquidados por
entrega de dinheiro ou outro ativo financeiro.

Risco de mercado

O risco de o justo valor ou os fluxos de caixa futuros de um instrumento
financeiro variarem devido a alteracdes nos pre¢os de mercado. O risco de
mercado compreende trés tipos de risco: o risco de cambio, o risco de taxa de
juro e o risco de preco.

Risco de preco

O risco de o justo valor ou os fluxos de caixa futuros de um instrumento
financeiro variarem devido a alteragdes nos precos de mercado (que nao
sejam as alteragbes decorrentes do risco de taxa de juro ou do risco de
cambio) quer sejam causadas por fatores especificos do instrumento
financeiro ou do seu emitente, quer por fatores que afetem todos os
instrumentos financeiros similares negociados no mercado.

Risco de taxa de juro

O risco de o justo valor ou os fluxos de caixa futuros de um instrumento
financeiro variarem devido a alterag@es nas taxas de juro do mercado.

Saldo corrente (orcamental)

Corresponde a diferenga entre receitas correntes e despesas correntes.

Saldo de capital
(orcamental)

Corresponde a diferenca entre receitas de capital e despesas de capital.

Saldo de geréncia
(orcamental)

Corresponde ao saldo de caixa apurado a data de relato. Este saldo
decompde-se em saldo de operacdes orcamentais e saldo de operacdes de
tesouraria.
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Termo

Definicao

Saldo global (orgamental)

Corresponde a diferenca entre receita efetiva e despesa efetiva.

Saldo primario (orcamental)

Corresponde a diferenca entre a receita efetiva e a despesa efetiva deduzida
dos juros.

Segmento

Uma atividade ou grupo de atividades distinguiveis de uma entidade
relativamente as quais € apropriado relatar informacéo financeira separada
com a finalidade de avaliar o desempenho passado da entidade para atingir 0s
seus objetivos e tomar decisbes acerca da futura alocacgdo de recursos.

Superviséo

A monitorizacdo das atividades de uma entidade, com a autoridade e
responsabilidade de controlar as decisdes financeiras e operacionais dessa
entidade, ou exercer influéncia significativa sobre ela.

Taxa de cambio

O récio de troca de duas moedas.

Taxa de cambio a vista

A taxa de cdmbio para transagao imediata.

Taxa de fecho

A taxa de cambio a vista na data de relato.

Taxa de juro efetiva

E a taxa que desconta exatamente os pagamentos ou recebimentos futuros de
caixa estimados durante a vida esperada de um instrumento financeiro ou,
quando apropriado, um periodo mais curto, relativamente a quantia

escriturada do ativo financeiro ou do passivo financeiro.

Taxa de juro implicita na
locacéo

A taxa de desconto que, no inicio da locacéo, faz com que o valor presente
agregado:

(@) Dos pagamentos minimos da locacéo; e
(b) Do valor residual ndo garantido

seja igual a soma do justo valor do ativo locado, e de quaisquer custos diretos
iniciais do locador.

Taxa de juro incremental de
financiamento do locatario

A taxa de juro que o locatario teria de pagar numa locagédo similar ou, se isso
ndo for determinavel, a taxa que, no inicio da locagdo, o locatario teria de
suportar com um empréstimo, durante um periodo similar e com uma garantia
similar, para obter os fundos necessarios para comprar o ativo.

Transacdo com parte
relacionada

Uma transferéncia de recursos ou obrigacdes entre partes relacionadas,
independentemente de ser ou ndo cobrado um preco. As transagdes de partes
relacionadas excluem transagdes com qualquer outra entidade que seja uma
parte relacionada apenas devido a sua dependéncia econdmica da entidade
que relata ou da entidade pulblica de que faz parte.

Transacgdo prevista

Uma transacao futura antecipada, mas ndo comprometida.

Transacgdes com
contraprestacao

Transagdes pelas quais uma entidade recebe ativos ou servigos, ou extingue
passivos, e da diretamente em troca um valor aproximadamente igual
(principalmente na forma de dinheiro, bens, servigos, ou uso de ativos) a uma
outra entidade.

Transacgdes sem
contraprestacéo

Transacdes que ndo sejam transagcfes com contraprestacdo. Numa transacao
sem contraprestagdo, uma entidade ou recebe valor de uma outra entidade
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Termo Definicao

sem dar diretamente em troca valor aproximadamente igual, ou da valor a uma
outra entidade sem receber diretamente em troca valor aproximadamente
igual.

Transferéncias Influxos de beneficios econémicos futuros ou potencial de servigo
provenientes de transac¢des sem contraprestacdo que n&o sejam impostos.

Transformacéo biolégica Compreende o0s processos de crescimento, degeneracdo, producdo e
procriacdo que causam alteracdes qualitativas ou quantitativas num ativo
bioldgico.

Unidade geradora de caixa O mais pequeno grupo de ativos identificaveis detidos com o objetivo principal
de gerar um retorno econémico que gera influxos de caixa a partir do uso
continuado e que sdo largamente independentes dos influxos de caixa
provenientes de outros ativos ou grupos de ativos.

Unidade operacional Uma entidade que pode ser uma entidade controlada, uma associada, um
estrangeira empreendimento conjunto ou uma sucursal de uma entidade que relata, cujas
atividades séo baseadas ou conduzidas num pais ou numa moeda que nao
sejam o pais ou a moeda da entidade que relata.

Valor de uso de um ativo O valor presente dos fluxos de caixa futuros que se espera obter através do
gerador de caixa uso continuado de um ativo e da sua alienacéo no fim da sua vida Util.
Valor de uso de um ativo O valor presente do potencial de servico remanescente do ativo.

ndo gerador de caixa

Valor presente de uma O valor presente, sem deduzir quaisquer ativos do plano, dos pagamentos
obrigacao de beneficios futuros que se espera sejam exigidos para liquidar a obrigagdo resultante do
definidos servico dos empregados no periodo corrente e nos periodos anteriores.

Valor realizavel liquido O preco de venda estimado no decurso normal das operagfes da entidade

menos 0s custos estimados de acabamento e o0s custos estimados
necessarios para realizar a venda, troca ou distribuigao.

Valor residual (de um ativo A quantia estimada que a entidade espera obter presentemente da alienagéo
tangivel ou intangivel) de um ativo, ap6s deducdo dos custos estimados de alienacdo, se tal ativo
estivesse ja com a idade e na condigao esperadas no final da sua vida util.

Valor residual garantido E:

() Para um locatario, a parte do valor residual que € garantida por si ou por
uma parte consigo relacionada (sendo a quantia da garantia a quantia
maxima que possa, em qualquer caso, tornar-se pagavel); e

(b) Para um locador, a parte do valor residual que é garantida pelo locatéario
ou por um terceiro ndo relacionado com o locador, que seja
financeiramente capaz de dar satisfagdo as obrigacdes nos termos da
garantia.

Valor residual ndo garantido | A parte do valor residual do ativo locado, cuja realizac&o pelo locador ndo esta
assegurada ou é exclusivamente garantida por uma parte relacionada com o
locador.

Comissdo
@m@ A b Verséo 2 — Junho 2017 32



Sistema de Normalizacao Contabilisticapara as
Administracdes Publicas (SNC-AP)

MANUAL DE IMPLEMENTACAO

Capitulo 1 — Glosséario de Termos e Expressdes

Termo Definicao

Veiculo separado Uma estrutura financeira identificavel separadamente, incluindo entidades
juridicas  separadas ou entidades reconhecidas por estatuto,
independentemente de essas entidades terem ou ndo personalidade juridica.

Vida econémica E, ou:

(@) O periodo durante o qual se espera que um ativo produza beneficios
econdmicos ou potencial de servigco para um ou Imais utilizadores; ou

(b) O nimero de unidades de produgdo ou unidade similar que um ou mais
utilizadores espera obter a partir do ativo.

@)

Vida atil (de ativos fixos E, ou:

tangiveis ou intangiveis . . .
9 9 ) (a) O periodo de tempo durante o qual se espera que um ativo seja usado

por uma entidade; ou

(b) O ndmero de unidades de producdo ou similares que a entidade
espera obter a partir do ativo.

Vida (til (de uma locacéo) O periodo remanescente estimado, desde o inicio do prazo da locacéo, e ndo
limitado por este prazo, durante o qual se espera que fluirdo para a entidade
beneficios econdmicos ou potencial de servigo incorporados no ativo.
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Capitulo 2 — Aplicacao pela primeira vez do SNC-AP (Regime Geral)

SUBSISTEMA DA CONTABILIDADE FINANCEIRA

Introducéo

As entidades publicas sujeitas ao SNC-AP, mesmo aquelas que ja dispdem de contabilidade
patrimonial em regime de acréscimo, terdo de preparar um balanco de abertura relativo ao
primeiro exercicio da sua aplicacéo. Tal implica um conjunto de ajustamentos ao Ultimo
balanco preparado de acordo com os anteriores normativos de contabilidade publica. Em
relagdo as Empresas Publicas Reclassificadas (EPR) que transitam do SNC para o SNC-AP,
estima-se que os ajustamentos de transicdo ndo sejam significativos, dada a consisténcia
destes dois modelos contabilisticos ao nivel da contabilidade financeira.

A este respeito teremos de considerar o que consta no artigo 14.° do Decreto-Lei n.°
192/2015, de 11 de setembro, (com a redagéo dada pelo Decreto-Lei n.° 85/2016, de 21 de
dezembro) e o presente Capitulo, o qual teve em consideracéo as orienta¢des constantes da
IPSAS 33 — Primeira Adocao das IPSAS' e da Norma Contabilistica e de Relato Financeiro 3
do SNC.

Nesse sentido, o artigo 14.° acima referido indica, no n.° 1, que durante o ano de 2017 todas
as entidades publicas devem assegurar as condi¢des e tomar as decisdes necessérias para a
transicdo para o SNC-AP. Ja o n.° 2 estabelece que as entidades publicas que adotam o
SNC-AP pela primeira vez devem:

> Reconhecer todos os ativos e passivos cujo reconhecimento é exigido pelas Normas de
Contabilidade Publica;

> Reconhecer itens como ativos apenas se os mesmos forem permitidos pelas Normas
de Contabilidade Publica;

» Reclassificar itens que foram reconhecidos de acordo com o Plano Oficial de
Contabilidade Publica, ou planos setoriais, numa categoria, mas de acordo com as
Normas de Contabilidade Publica pertencem a outra categoria;

» Aplicar as Normas de Contabilidade Publica na mensuragdo de todos os ativos e
passivos reconhecidos.

Os n.°s 3 e 4 estabelecem que os ajustamentos resultantes da mudancga das politicas
contabilisticas devem ser reconhecidos no saldo de resultados transitados no periodo em que
os itens sdo reconhecidos e mensurados e as entidades publicas devem reconhecer ainda os
correspondentes ajustamentos no periodo comparativo anterior.

Conceitos

Para efeitos da aplicacdo pela primeira vez do SNC-AP, sdo relevantes as seguintes
defini¢Bes a considerar na data de transigdo:

Termo Definicao

Base de contabilidade E a base de contabilidade utilizada antes da adocdo do SNC-AP. A mesma
anterior pode ser a base de caixa, a base do acréscimo ou uma versao modificada da

base de caixa ou do acréscimo

! A IPSAS 33 pode ser consultada em: https://www.ifac.org/publications-resourcesfinternational-public-sector-accounting-
standard-33
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Balango de abertura de E o balanco de uma entidade & data de transig&o para 0 SNC-AP

acordo com o SNC-AP

Custo considerado E a quantia usada como um substituto do custo de aquisicdo ou do custo
depreciado numa data determinada

Data de transicao para o E a data de inicio do primeiro periodo para o qual a entidade apresenta as suas

SNC-AP primeiras demonstragdes financeiras de acordo com o SNC-AP

Principios Contabilisticos Correspondem a base de contabilidade que um adotante pela primeira vez
Geralmente Aceites utilizava imediatamente antes de adotar o SNC-AP
(PCGA) anteriores

Primeiras demonstracbes S&@o as primeiras demonstragdes financeiras anuais em que uma entidade
financeiras de acordo com | adotou o SNC-AP
0 SNC-AP

1.3

131

13.2

1.3.3

Balanc¢o de abertura e demonstrac¢des financeiras

Neste ponto sera abordada a elaboracao do balanco de abertura na data de transicao (que se
pressupde ser 1 de janeiro de 2018) de acordo com o SNC-AP, apresentando orientagdes
gerais, 0 modo de apresentacdo de informacdo comparativa relativa a 2017 no balango e
demonstracéo dos resultados referentes a 2018 e as divulgacdes especificas ao processo de
transicao.

Apresentacao e divulgacoes

As primeiras demonstrag@es financeiras de uma entidade preparadas de acordo com o SNC-
AP devem incluir o ano anterior como informagdo comparativa sem necessidade de
reexpressar a mesma de acordo com as NCP relevantes, utilizando os modelos abaixo
apresentados.

A NCP 1 requer um conjunto de divulgacBes a efetuar no ano de transicdo. Assim, no
primeiro periodo de relato em que a entidade aplica pela primeira vez o SNC-AP, deve ser
feita a divulgagéo do seguinte:

(@) Forma como a transicdo dos normativos anteriores para o SNC-AP afetou a posicao
financeira e 0 desempenho financeiro relatados;

(b)  Reconciliacdo do patriménio liquido relatado segundo os normativos anteriores com o
patrimonio liquido de acordo com 0 SNC-AP, entre a data de transicao para 0 SNC-AP e
o final do dltimo periodo apresentado nas mais recentes demonstracdes financeiras
anuais, elaboradas segundo os normativos anteriores;

(¢) Reconciliacdo do resultado relatado segundo os normativos anteriores, relativo ao
ultimo periodo das mais recentes demonstragdes financeiras anuais, com o resultado
de acordo com o SNC-AP relativo ao mesmo periodo;

(d) Reconhecimento ou reversao, pela primeira vez, de perdas por imparidade ao preparar
0 balanco de abertura de acordo com o SNC-AP (divulgacdes que, de acordo com o
ponto 9 do modelo de notas previsto na NCP 1, seriam exigidas se o reconhecimento
dessas perdas por imparidade ou reversdes tivesse ocorrido no periodo que comecga na
data de transi¢&o para 0 SNC-AP);
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(e) Distingao, nas reconciliacdes das alineas (b) e (c), entre correcdo de erros cometidos
em periodos anteriores e alteragdes as politicas contabilisticas segundo 0s normativos
anteriores (se aplicavel);

4] Se as primeiras demonstragdes financeiras de acordo com o0 SNC-AP sdo (ou ndo sdo)
as primeiras demonstracdes financeiras apresentadas.

Esta informagé&o néo precisa de ser divulgada em periodos posteriores.
1.3.4 Asreconciliages acima referidas devem ser mostradas num mapa com o seguinte modelo:

Quadro 1: Reconciliacdo para o balan¢o de abertura de acordo com o SNC-AP

Valores
conforme Reconhe- | Desreco- Critério de Imparidades Reclassifi- SNC-AP
RUBRICAS DO BALANCO normativo ) . mensura- ~ Outros  |Retificacdes - 01/01IN
) cimento  [nhecimento ~ Ireversdes cagdes
(1) anterior @) @ céo ®) (7) 8) ©) (10)=
31/12IN-1 (5) (2)+...+(9)
@
ATIVO
ATIVO NAO CORRENTE
Ativos fixos tangiveis

Propriedades de investimento

Ativos intangiveis

Ativos bioldgicos

Investimentos financeiros

Devedores por empréstimos bonificados e subsidios
reembolsaveis

Acionistas/sécios/associados

Outros ativos financeiros

Ativos ndo correntes detidos para venda

Ativos por impostos diferidos

Sub total

ATIVO CORRENTE

Inventarios

Ativos bioldgicos

Devedores por transferéncias e subsidios nédo
reembolsaveis

Devedores por empréstimos bonificados e subsidios
reembolsaveis obtidos

Clientes, contribuintes e utentes

Estado e outros entes publicos

Acionistas/socios/associados

Outras contas a receber

Diferimentos

Ativos financeiros detidos para negociacéo

Qutros ativos financeiros

Caixa e depésitos

Sub total

TOTAL DO ATIVO
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Valores
conforme Reconhe- | Desreco- Critério de Imparidades Reclassifi- SNC-AP
RUBRICAS DO BALANCO normativo : . mensura- P ~ Outros  |Retificagdes - 01/01/N
) cimento [nhecimento ~ Ireversdes cacdes
1) anterior @ @ Géo ® (7) ®) © (10)=
31/12/N-1 5) 2)+...+(9)
)

PATRIMONIO LiQUIDO
Patriménio/Capital

Agdes (quotas) proprias

Outros instrumentos de capital préprio

Prémios de emisséo

Reservas

Resultados transitados

Austamentos em ativos financeiros

Excedentes de revalorizagdo

Outras variagfes no patrimoénio liquido

Resultado liquido do periodo

Dividendos antecipados

Interesses que néo controlam
TOTAL DO PATRIMONIO LIQUIDO|
PASSIVO
PASSIVO NAO CORRENTE
Provisdes

Financiamentos obtidos

Fornecedores de investimentos

Responsabilidades por beneficios pés-emprego

Passivos por impostos diferidos

Outras contas a pagar

Sub total

PASSIVO CORRENTE
Credores por transferéncias e subsidios ndo
reembolsaveis concedidos

Fornecedores
Adiantamentos de clientes, contribuintes e utentes
Estado e outros entes pUblicos

Acionistas/sécios/associados

Financiamentos obtidos

Fornecedores de investimentos

Outras contas a pagar

Diferimentos

Passivos financeiros detidos para negociagédo

Outros passivos financeiros

Sub total
TOTAL DO PASSIVO|
TOTAL DO PAT. LIQUIDO E DO PASSIVO

Notas:
(1) Descrigdo idéntica ao modelo do Balango do SNC-AP apresentado no apéndice a NCP 1.

(2) Referir em nota o normativo utilizado no ano anterior a primeira aplicacdo do SNC-AP
(POCP/POCAL/POC-MS/POC-Educacdo/POCISSSS/SNC ou outro).

(3) a (7) Ajustamentos que consistem em alteragdes nas rubricas do ativo e do passivo, resultantes de alteracdes
de politicas contabilisticas, com consequéncias no valor da rubrica de «Resultados Transitados» do
patrimonio liquido (alterag6es modificativas).

(3) Por exemplo, reconhecimento de ativos ndo correntes pela aplicagdo do conceito de ativo previsto na
estrutura conceptual, reconhecimento de certos passivos relativos a provisdes, locacdes financeiras e
acordos de concesséo de servigos.

(4) Por exemplo, despesas de investigacdo e desenvolvimento, bem como despesas relativas a altera¢des de
regulamentos e estatutos, que deixam de ser consideradas ativos intangiveis, passando a ser
considerados gastos.
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®)

©)

™
®

©)

(10

Por exemplo, uma propriedade de investimento antes mensurada ao custo e que pode passar para 0
modelo do justo valor; ou inventarios antes mensurados noutra formula de custeio que ndo o custo médio
ponderado.

Por exemplo, reconhecimento, pela primeira vez, de perdas por imparidade em ativos fixos tangiveis ndo
geradores de caixa (e.g. bens de dominio publico), quando a quantia recuperavel do potencial de servigo a
eles associado, € inferior a respetiva quantia escriturada e a diferenca é materialmente relevante.

Rubrica residual.

Consistem em alteragdes as rubricas do balango, com consequéncias no patrimoénio liquido (alteracdes
modificativas), devido ao facto de certas transagfes néo terem sido devidamente registadas no sistema
contabilistico anterior. Por exemplo, ativos fixos antes ainda ndo reconhecidos.

Consistem em alteracdes de classificagcao de rubricas, podendo ser permutativas (provocando alteracéo de
classificagdo no mesmo agregado) ou madificativas (implicando alteragdo do valor do patriménio liquido).
Um exemplo das primeiras pode ser uma reclassificagdo de um investimento num imoével antes classificado
como investimento financeiro e que, a luz do SNC-AP, passam a propriedade de investimento. Outro
exemplo pode ser a reclassificacdo dos bens de dominio publico, antes numa rubrica prépria e que, a luz
do SNC-AP, integram os ativos fixos tangiveis.

Exemplo das segundas € a reclassificagdo das transferéncias e subsidios de capital para investimentos
depreciaveis, registadas nos normativos anteriores como proveitos diferidos no passivo, para outras
variacdes no patriménio liquido (transferéncias e subsidios de capital). Esta reclassificacdo acontece
apenas para as transferéncias e subsidios que, de acordo com a NCP 14, sejam transferéncias sem
condic¢des ou ja tenham cumprido as condi¢Ges para poderem ser reconhecidos como rendimento.

Corresponde aos valores a inscrever no balango de abertura (01/01/N, sendo N o primeiro ano de
aplicacado do SNC-AP).

Balanco de abertura de acordo com o0 SNC-AP

1.3.5 As politicas contabilisticas que uma entidade usa no seu balanco de abertura de acordo com

as NCP podem diferir daquelas que usou para a mesma data usando os seus PCGA
anteriores. Os ajustamentos resultantes derivam de acontecimentos e transacdes anteriores a
data de transicdo para as NCP. Nesse sentido, os ajustamentos decorrentes da transicédo
para 0 SNC-AP devem ser reconhecidos em conta especificamente criada para o efeito, a
conta 564 — Ajustamentos de transicao para o0 SNC-AP.

Informacao comparativa

1.3.6 Nas primeiras demonstracdes financeiras preparadas de acordo com o SNC-AP, a

informacao relativa ao ano anterior podera basear-se no POCP ou planos setoriais, através
de uma mera conversdo dos saldos para as contas e rubricas das demonstracfes financeiras
de acordo com o SNC-AP, utilizando o seguinte modelo para o balango:
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Quadro 2: Modelo de balango para a primeira presta¢do de contas em SNC-AP

Normativo
SNC-AP anterior
RUBRICAS NOTAS 31/12/2018 31/12/2017

ATIVO
Ativo ndo corrente
Ativos fixos tangiveis
Propriedades de investimento
Ativos intangiveis
Ativos biolégicos
Investimentos financeiros
Devedores por empréstimos bonificados e subsidios reembolsaveis
Acionistas/s6cios/associados
Outros ativos financeiros
Ativos por impostos diferidos

Ativo corrente

Inventarios

Ativos biolégicos

Devedores por transferéncias e subsidios ndo reembolsaveis
Devedores por empréstimos bonificados e subsidios reembolsaveis
Clientes, contribuintes e utentes

Estado e outros entes publicos
Acionistas/sécios/associados

Outras contas a receber

Diferimentos

Ativos financeiros detidos para negociagéo

Outros ativos financeiros

Ativos ndo correntes detidos para venda

Caixa e depdsitos

Total do ativo

PATRIMONIO LIQUIDO
Patriménio/Capital
Agles (quotas) proprias
Outros instrumentos de capital préprio
Prémios de emisséo
Reservas
Resultados transitados
Ajustamentos em ativos financeiros
Excedentes de revalorizagéo
Outras variacdes no patriménio liquido
Resultado liquido do periodo
Dividendos antecipados
Interesses que ndo controlam

Total do Patriménio Liquido

PASSIVO
Passivo néo corrente
Provisdes
Financiamentos obtidos
Fornecedores de investimentos
Responsabilidades por beneficios pds-emprego
Passivos por impostos diferidos
Outras contas a pagar

Passivo corrente

Credores por transferéncias e subsidios ndo reembolsaveis concedidos
Fornecedores

Adiantamentos de clientes, contribuintes e utentes
Estado e outros entes publicos
Acionistas/sécios/associados

Financiamentos obtidos

Fornecedores de investimentos

Outras contas a pagar

Diferimentos

Passivos financeiros detidos para negociagéo
Outros passivos financeiros

Total do Passivo
Total do Patriménio Liquido e Passivo
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1.3.7 A demonstragdo de resultados relativa ao ano de 2017 tem a seguinte estrutura:

Quadro 3: Modelo de demonstracdo dos resultados para a primeira prestacdo de contas em

SNC-AP
Normativo
SNC-AP anterior
RENDIMENTOS E GASTOS NOTAS | 31/12/2018 31/12/2017

Impostos, contribui¢des e taxas

Vendas

Prestacdes de servigos e concessdes

Transferéncias e subsidios correntes obtidos

Variagdes nos inventarios da produgéo

Trabalhos para a prépria entidade

Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas
Fornecimentos e servicos externos

Gastos com pessoal

Transferéncias e subsidios concedidos

Prestacdes sociais

Imparidade de inventarios (perdas/reversdes)

Imparidade de dividas a receber (perdas/reversoes)
ProvisGes (aumentos/redugdes)

Imparidade de investimentos nao depreciaveis/amortizaveis (perdas/reversoes)
Aumentos/reducdes de justo valor

Outros rendimentos e ganhos

Outros gastos e perdas

Resultados antes de depreciacdes e gastos de financiamento
Gastos/reversdes de depreciagdo e amortizagdo
Imparidade de investimentos depreciaveis/amortizaveis (perdas/reversdes)
Resultado operacional (antes de gastos de financiamento)
Juros e rendimentos similares obtidos
Juros e gastos similares suportados

Resultado antes de impostos
Imposto sobre o rendimento
Resultado liquido do periodo

Resultado liquido do periodo atribuivel a: @
Detentores do capital da entidade-méae
Interesses que néo controlam

1.3.8 Esta opcao de ndo obrigar as entidades a reexpressar o comparativo de acordo com o SNC-
AP implica a perda de comparabilidade entre 2017 e 2018, sendo a mesma retomada com as
demonstracdes financeiras para 2019. Numa andlise custo-beneficio, concluimos que a
apresentacéo do ano de 2017 de acordo com os requisitos das NCP relativas ao subsistema
da contabilidade financeira imporia custos superiores aos beneficios a obter.

1.3.9 Esta opgéo esta prevista na IPSAS 33 — First-Time Adoption of Accrual Basis IPSASs, que a
CNC entendeu incorporar na transigdo para o SNC-AP.

1.3.10 A decisdo de apresentar informacdo comparativa de acordo com o SNC-AP afeta ndo s a
extensdo da informagdo apresentada, mas também a data de adocdo do SNC-AP. Por
exemplo, se a decisdo passar por apresentar informacdo comparativa relativa ao ano de
2017, a data de adoc¢do das NCP sera o inicio do periodo comparativo, ou seja, 1 de janeiro
de 2017.

1.3.11 Deste modo, as datas relevantes para a transi¢cdo para o SNC-AP sdo as seguintes:
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Figura 1: Datas relevantes na transi¢cdo para o SNC-AP

01/01/2016
Inicio do periodo 31/12/2018
de anélise Primeiras DF de
31-12-2017 acordo com as NCP
2016-2017 Periodo de Analise T 2018
>
A
01-01-2018
data de transic3o para as NCP 1.2 datade
relato em
T SNC-AP

Utilizacdo do justo valor como custo considerado

1.3.12 Quando nao esté disponivel informacéo fiavel sobre o custo de aquisicdo ou sobre o custo
depreciado na data de transi¢cdo para o SNC-AP, uma entidade pode optar pela mensuracgao
ao justo valor dos seguintes ativos, tomando esse justo valor como custo considerado:

(@ Inventarios (NCP 10);

(b)  Propriedades de investimento, se a entidade escolher o modelo do custo previsto na
NCP 8§;

(c)  Ativos fixos tangiveis (NCP 5), exceto prédios rusticos e urbanos;
(d)  Ativos intangiveis, que ndo aqueles gerados internamente e que cumpram:

(i) Os critérios de reconhecimento previstos na NCP 3, exceto quanto a mensuragéo
do custo com fiabilidade;

(i) Os critérios associados a existéncia de um mercado ativo que proporcione
informacéo para a determinagéo do justo valor.

(e) Instrumentos financeiros (NCP 18);
) Ativos de concesséo de servicos (NCP 4).

1.3.13 Arregra é utilizar o custo considerado quando néo estiver disponivel informacéo fiavel sobre o
custo de aquisicdo ou sobre o custo depreciado. Contudo, relativamente aos prédios rusticos
e urbanos, na transicdo para o SNC-AP, quando ndo existir informacéo fiavel e atualizada
sobre o0 custo ou sobre o custo depreciado, estes podem ficar mensurados pelo seu Valor
Patrimonial Tributario (VPT), em substituicdo do justo valor, devendo apurar-se no caso dos
prédios depreciaveis a vida util estimada remanescente. O VPT constitui um modelo de
avaliacdo de prédios que se considera proporcionar informacao que cumpre as caracteristicas
gualitativas da informag&o financeira previstas na Estrutura Conceptual.
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211

21.2

2.2

221

222

2.2.3

SUBSISTEMA DA CONTABILIDADE ORCAMENTAL

Introducéo

Esta seccé@o descreve e ilustra os procedimentos a adotar em 31 de dezembro de 2017, por
todas as entidades sujeitas ao SNC-AP, de forma a preparar a abertura da contabilidade
orcamental de acordo com a NCP 26 - Contabilidade e Relato Orcamental. Seréo
distinguidos procedimentos relativos a receita, despesa e operacgdes de tesouraria.

Ao nivel da contabilidade orcamental mostra-se entdo necessario efetuar os registos iniciais
na Classe 0 relativos a:

Liquidagdes transitadas de periodos anteriores;

Receita de periodos futuros;

Compromissos a transitar;

Obrigacdes a transitar;

Despesa de periodos futuros; e

vV V V V VYV V

Retencdes.
Ciclo orgcamental da receita

Previs@es iniciais — Durante a elaborac¢é@o da proposta de or¢camento para 2018 (nos modelos
tradicionais que tém vigorado), deve ser incorporada nas previsées iniciais a inscrever de
acordo com os classificadores orgamentais, uma estimativa das liquida¢des emitidas em 2017
ou transitadas de anos anteriores, cuja cobranca previsivelmente sé ocorrera em 2018, sem
prejuizo de nestas previsdes iniciais também se incluirem os recebimentos de liquidagfes que
irdo ser emitidas em 2018, incluindo aquelas que decorrem de contratos ja celebrados que
produzem liquidagBes em periodos futuros (constantes do ponto 2.1.3).

A aprovacdo do orcamento e a transferéncia para previsbes por liquidar dara origem aos
seguintes langamentos contabilisticos:

Débito Crédito
011 Previs@es iniciais 012 Previsdes corrigidas
014 Previs6es por liquidar 011 Previsdes iniciais

LiguidacBes a transitar — Apurar a quantia de liquidagfes que a data de relato estdo por
cobrar, as quais deverdo ser objeto de registo no inicio de 2018 através do seguinte
langamento contabilistico:

Débito Crédito

0151 Liquidagdes transitadas 014 Previsdes por liquidar

LiquidacBes de periodos futuros (tendo subjacente a existéncia de um ativo financeiro
presente) — Devem ser objeto de andlise os contratos celebrados pela entidade e que
implicam o reconhecimento de um ativo financeiro (conta a receber) no subsistema da
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224

contabilidade financeira, cuja realizagéo ao nivel dos recebimentos associados, vai para além
do ano da celebracéo do contrato, nos termos contratualmente acordados.

Na presenca deste tipo de contratos ja& reconhecidos e mensurados no subsistema da
contabilidade financeira, a parcela das liquidacbes com recebimentos previstos para 2018
dara origem ao seguinte langamento contabilistico:

Débito Crédito

0152 Liquidac@es emitidas 014 Previsdes por liquidar

As liguidacdes com incidéncia em periodos futuros serdo registadas em funcdo do
escalonamento plurianual dos recebimentos, com base nos seguintes lan¢camentos
contabilisticos:

Débito Crédito
0321 Liquidagdes — Periodo (n+1) 0311 Orgamento — Periodo (n+1)
0322 Liquidagdes — Periodo (n+2) 0312 Orgamento — Periodo (n+2)
0323 Liquidacdes — Periodo (n+3) 0313 Orgcamento — Periodo (n+3)
0324 Liquidacdes — Periodo (n+4) 0314 Orcamento — Periodo (n+4)
0325 Liquidacdes — Periodos seguintes 0315 Orgcamento — Periodos seguintes

Em que no caso, n+1 corresponde a 2019 e assim sucessivamente.

Saldo da geréncia anterior — A integracdo no or¢gamento da receita da quantia existente em
caixa e depositos a ordem, & data de relato, resultante de operagdes or¢camentais, é efetuada
do seguinte modo:

Inscricdo da respetiva alteracdo orgcamental:

Débito Crédito
01311 Reforgos em previsdes corrigidas 012 Previsdes corrigidas
014 Previsdes por liquidar 01312 Refor¢cos em previsdes por liquidar

Disponibilizagéo do saldo de geréncia:

Débito Crédito
0152 Liquidag@es emitidas 014 Previsdes por liquidar
0171 Recebimentos do periodo 0153 Liquidacdes recebidas
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Ciclo orcamental da despesa

Dotagdes iniciais — Durante a elaboragéo da proposta de orcamento para 2018 (nos modelos
tradicionais que tém vigorado), deve ser incorporada nas dotacdes iniciais a inscrever de
acordo com os classificadores orgamentais, uma estimativa dos compromissos que sejam
assumidos até ao final de 2017 e cujo pagamento previsivelmente s& ocorrera em 2018, sem
prejuizo de nestas dotagfes iniciais também se incluirem as previsdes de pagamentos de
compromissos que irdo ser assumidos em 2018, incluindo aqueles que decorrem de contratos
ja celebrados que gerem compromissos nesse ano. Para os compromissos de periodos
futuros ver o ponto 2.2.4.

A aprovacdo do orcamento e a transferéncia para dotagBes disponiveis dard origem aos
seguintes lancamentos contabilisticos:

Débito Crédito
022 Dotacdes corrigidas 021 DotacBes iniciais
021 Dotacdes iniciais 024 Dotagbes disponiveis
Compromissos a transitar — Apurar a quantia dos compromissos em funcdo dos

classificadores orgcamentais, que a data de relato estédo por pagar (mesmo que ja tenham sido
convertidos em divida a terceiros), 0os quais deverdo ser objeto de registo no inicio de 2018
através dos seguintes langamentos contabilisticos:

Débito Crédito
024 Dotacdes disponiveis 0251 Cabimentos registados
0252 Cabimentos com compromisso 0261 Compromissos assumidos

ObrigacBes a transitar — Apurar a quantia de contas a pagar em fun¢éo dos classificadores
orcamentais, que a data de relato estdo por pagar, as quais deverdo ser objeto de registo no
inicio de 2018 através do seguinte langamento contabilistico (que pressupde o registo prévio
do respetivo cabimento e compromisso no ambito do ponto anterior):

Débito Crédito

0262 Compromissos com obrigacao 0271 ObrigacBes processadas

Compromissos de periodos futuros — Devem ser objeto de analise os contratos celebrados
pela entidade dos quais resultem responsabilidades de pagamento com incidéncia em
periodos contabilisticos futuros (anos), os quais devem ser registados da seguinte forma:

A parcela dos compromissos a pagar com incidéncia em 2018 dara origem aos seguintes
lancamentos contabilisticos:

Débito Crédito
024 Dotacdes disponiveis 0251 Cabimentos registados
0252 Cabimentos com compromisso 0261 Compromissos assumidos
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Os compromissos que impliquem pagamentos em periodos futuros serdo registados em
funcdo do respetivo escalonamento plurianual, com base nos seguintes lancamentos
contabilisticos:

Débito Crédito
0411 Orcamento — Periodo (n+1) 0421 Compromissos assumidos — Per. (n+1)
0412 Orcamento — Periodo (n+2) 0422 Compromissos assumidos — Per. (n+2)
0413 Orgamento — Periodo (n+3) 0423 Compromissos assumidos — Per. (n+3)
0414 Orgamento — Periodo (n+4) 0424 Compromissos assumidos — Per. (n+4)
0415 Orgcamento — Periodos seguintes ggégirﬁg;npromissos assumidos — Periodos

Obrigacdes de periodos futuros — Nos casos em que resulte dos contratos referidos no ponto
anterior, para além de compromissos, o reconhecimento de um passivo (contas a pagar) no
subsistema da contabilidade financeira no momento do inicio do contrato, cujo pagamento
decorrera durante os anos seguintes de acordo com datas de vencimento fixadas em plano
financeiro subjacente ao contrato, devem ser registadas obrigacdes de periodos futuros de
acordo com o seguinte:

As obrigacbes que se vencem em 2018 serdo objeto de registo através do seguinte
lancamento contabilistico:

Débito Crédito

0262 Compromissos com obrigacao 0271 ObrigacBes processadas

As obrigagBes de periodos futuros serdo registadas em funcdo do escalonamento plurianual
dos respetivos pagamentos, de acordo com as datas de vencimento previstas no plano
financeiro, através dos seguintes langamentos contabilisticos:

Deébito Crédito
0431 Compromissos com obrigagao — 0441 Obrigacdes — Periodo (n+1)
Periodo (n+1)
0432 Compromissos com obrigagao — 0442 Obrigacdes — Periodo (n+2)
Periodo (n+2)
0433 Compromissos com obrigagao — 0443 Obrigacdes — Periodo (n+3)
Periodo (n+3)
0434 Compromissos com obrigagao — 0444 Obrigacdes — Periodo (n+4)
Periodo (n+4)
0435 Compromissos com obrigagao — 0445 Obrigagdes — Periodo seguintes
Periodo seguintes

Operacdes de tesouraria

Verbas de operacgdes de tesouraria — Os meios financeiros liquidos existentes a data de relato
de 2017, resultantes de operacdes de tesouraria, devem ser registados, por referéncia a 1 de
janeiro de 2018, em subcontas da conta “071 Recebimentos por operacdes de tesouraria”,
atendendo a natureza dessas operag¢des, de acordo com 0s seguintes langamentos:
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251

25.2

253

Débito Crédito

o 0791 Recebimentos por operacdes de
0711 Intermediacéo de fundos tesouraria
0712 Cobranca de receita por conta de 0791 Recebimentos por operacdes de
outrem tesouraria
0713 Constituicéo e reforco de caucdes e 0791 Recebimentos por operacdes de
garantias tesouraria
0714 Cobranca de recursos proprios 0791 Recebimentos por operacdes de
comunitarios tesouraria
0719 OQutras receitas de operacdes 0791 Recebimentos por operacdes de
tesouraria tesouraria

Retenc¢des

Nos casos em que existam quantias, a data de 31 de dezembro de 2017, resultantes de
retengBes, as quais em SNC-AP passam a ser tratadas como operac¢des orcamentais, devem
ser registadas excecionalmente como recebimentos de operacfes de tesouraria em subconta
propria, abaixo identificada, criada para efeitos de transicdo para o SNC-AP, e as entregas
desses montantes as respetivas entidades credoras devem ser registadas como pagamentos
por operagfes de tesouraria em subconta propria, abaixo identificada, criada para efeitos de
transicdo para o SNC-AP.

Este procedimento excecional justifica-se porque as referidas quantias foram consideradas
despesa or¢camental em 2017 aquando do pagamento dos valores liquidos que lhes estavam
associados e ndo podem voltar a ser consideradas como despesa orcamental quando ocorrer
o exfluxo de caixa de entrega as respetivas entidades credoras em 2018.

Na transicdo para o SNC-AP os procedimentos atras descritos séo operacionalizados através
das seguintes contas:

0716 — Reteng¢bes — Transicao para 0 SNC-AP
0726 — Retencbes — Transi¢cdo para 0 SNC-AP
As contas acima referidas sé vigoram para o ano de 2018.

A conta 0716 é debitada pelas quantias retidas existentes a data de 31 de dezembro de 2017,
por contrapartida da 0791 — Recebimentos por opera¢fes de tesouraria

A conta 0726 é creditada por contrapartida da conta 0792 — Pagamentos por operacdes de
tesouraria aquando da entrega as respetivas entidades credoras
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Capitulo 3 — Regime simplificado
Introducéo

O SNC-AP foi desenvolvido tendo presente que o universo das administragfes publicas
engloba entidades da mais variada natureza e dimenséo e com atividades e transagfes das
mais simples as mais complexas podendo, assim, ser aplicado por todas elas
independentemente de qualquer um destes fatores distintivos.

Justifica-se, porém, que a algumas entidades possa ser permitido fazer uma aplicacéo
simplificada do sistema desde que essa simplificacdo esteja assente nos mesmos principios,
conceitos e critérios para permitir consisténcia e comparabilidade entre as diversas
instituicdes e facilitar a consolidagao quando apropriado.

Foi nesta base que foi elaborado o Regime Simplificado do SNC-AP (doravante apenas
Regime Simplificado), j& previsto no artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de
setembro, e aprovado pela Portaria n.° 218/2016, de 9 de agosto.

O Regime Simplificado é uma opgdo que é concedida a dois tipos de entidades de menor
dimensdo e risco orcamental definidas nos artigos 3.° (Pequenas Entidades) e 4.°
(Microentidades) da acima citada Portaria:

Pequenas Entidades Microentidades

Entidades que durante dois exercicios
anuais consecutivos apresentem um total de
despesa orcamental paga superiora 1l
milh&o de euros e inferior ou igual a5
milh®es de euros

Entidades que durante dois exercicios
anuais consecutivos apresentem um total de
despesa or¢camental paga inferior ou igual
a1l milhdo de euros

Os artigos 5.° e 6.° da Portaria também estabelece quais os elementos do SNC-AP a que
estas entidades estdo sujeitas como se resume no quadro seguinte:

Pequenas Entidades Microentidades
As pequenas entidades aplicam: As pequenas entidades aplicam:
¢ Uma Unica norma de contabilidade e A NCP 26 do SNC-AP — Contabilidade e
financeira — a NCP-PE Relato Orcamental

e A NCP 26 do SNC-AP — Contabilidade e

Relato Orcamental e fazem a divulgacé@o do inventario do seu

« ANCP 27 do SNC-AP — Contabilidade | P2 moni:
de Gestéo

e O Plano de Contas Multidimencional
(PCM)

Quer isto dizer que as Microentidades que apliguem o Regime Simplificado ndo séo
obrigadas a manter contabilidade financeira, devendo apenas aplicar a Norma relativa a
contabilidade or¢camental nos termos previstos na NCP 26. Para isso, devem cumprir 0s
requisitos que constam dessa Norma tal como qualquer outra entidade publica.

Para efeitos da observagdo dos limites previstos na Portaria e descritos no ponto 1.4 acima,
vejamos o seguinte exemplo:

Comissdo
@m@ b Verséo 2 — Junho 2017 50



Sistema de Normalizacao Contabilisticapara as
Administracdes Publicas (SNC-AP)

MANUAL DE IMPLEMENTACAO

Capitulo 3 — Regime simplificado

1.8

1.9

21

2.2

2.3

2.4

Se uma entidade tiver um total de despesa or¢camental paga de 2 milhdes de euros no
exercicio de 2016, e um total de despesa orcamental paga de 2,2 milhdes de euros no
exercicio de 2017, passa a aplicar, a partir do exercicio de 2018, o Regime Simplificado, salvo
se optar pela aplicacdo do Regime geral.

Porém, a inclusédo no Regime simplificado termina quando a entidade ultrapassar, em dois
exercicios consecutivos, a quantia de 5 milh8es de euros de despesa orcamental paga, altura
em que, obrigatoriamente, devera aplicar o Regime geral.

Nesta matéria podem surgir questdes relativas a entidades que estejam muito perto dos
limites ou em que em alguns anos ultrapassam os limites, mas em outros ndo. Por forma a
evitar altera¢des constantes de regime nos casos fronteira, a entidade deve optar pelo regime
gue mais estabilidade da ao relato tendo em conta as previsdes dos orgamentos dos anos
seguintes.

As situacdes que se suscitem neste ambito devem ser esclarecidas através da Unidade de
Implementacé@o da Lei de Enquadramento Or¢camental (UniLEO), no quadro das atribuicbes
de disseminacédo e implementacdo do SNC-AP estabelecidas pela Portaria n.° 128/2017, de 5
de abril.

Aplicacédo pela primeira vez

Subsistema da contabilidade financeira

Como refere 0 quadro do paragrafo 1.6 acima, apenas as Pequenas Entidades que apliquem
0 Regime Simplificado estardo sujeitas a manutencdo de uma contabilidade financeira na
base da NCP-PE. Apesar disso, 0 processo de transicao dos atuais normativos contabilisticos
para 0 novo normativo é idéntico ao de qualquer entidade do regime geral embora
naturalmente mais simplificado.

Assim, tal como prevé o artigo 10.° da ja citada Portaria, uma Pequena Entidade que opte
pelo Regime Simplificado devera relativamente a contabilidade financeira:

» Reconhecer todos os ativos e passivos cujo reconhecimento seja exigido pela NCP-PE;
» Reconhecer itens como ativos apenas se 0s mesmos forem permitidos pela NCP-PE;

» Reclassificar itens que foram reconhecidos de acordo com o POCP ou planos setoriais
numa categoria, mas que, de acordo com a NCP-PE, pertencem a outra;

» Aplicar a NCP-PE na mensuragédo de todos os ativos e passivos reconhecidos.

O resultado liquido deste processo de reconhecimento e mensuracdo deve ser relevado
contabilisticamente na conta de Resultados Transitados do PCM.

A parte a questio relativa & aplicagio dos requisitos da NCP-PE em vez do conjunto das
NCP do regime geral, uma Pequena Entidade que aplique o Regime Simplificado deve, em
tudo o resto, aplicar o disposto na Seccédo 1 do Capitulo 2 deste manual, com as necessarias
adaptacdes.
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2.5

3.1

3.2

3.3

3.4

Subsistema da contabilidade orcamental

Relativamente ao processo de transicdo da contabilidade orcamental, as Pequenas Entidades
e as Microentidades seguem o previsto para todas as entidades devendo aplicar o disposto
na Secc¢édo 2 do Capitulo 2 deste manual.

Estrutura e contetido da NCP-PE

Esta Norma utiliza os mesmos principios e requisitos basicos das NCP do SNC-AP
concentrando-os numa Unica Norma de leitura e aplicacdo mais simples. Por exemplo,
relativamente a uma entidade que aplique o regime geral, é reduzida substancialmente a
guantidade de divulgacdes que estdo previstas na NCP 1, é privilegiada a mensuragdo ao
custo e reduzidas as opcdes de utilizacdo do justo valor, e as op¢des de depreciagdo e
amortizagdo sao limitadas a um método, entre outras matérias.

Para além disso, ndo foram incluidas todas as NCP que constam do regime geral, por
exemplo, a NCP 4 (Concessfes de Servi¢os), a NCP 12 (Contratos de constru¢éo) e as NCP
21 a 24 relativas a interesses e investimentos financeiros e consolidacéo.

Por isso, é possivel que uma Pequena Entidade se confronte com lacunas quando aplica a
NCP-PE numa situacdo em concreto. O artigo 9.° da Portaria n.° 218/2016 que aprova o
Regime Simplificado prevé que quando a NCP-PE nao contemplar resposta a um tratamento
contabilistico de determinada transacdo ou acontecimento, atividade ou circunstancia, a
entidade deve socorrer-se:

» Primeiro as Normas de Contabilidade Publica (NCP) que integram o regime geral do
SNC-AP; e

> Depois as Normas de Contabilidade e Relato Financeiro (NCRIF) que integram o SNC
empresarial.

Para facilitar uma mais rapida localizagdo das matérias versadas na NCP-PE e a sua relacao
com as correspondentes NCP que tratam da mesma matéria, para efeito de integracdo de
lacunas referida no paragrafo anterior, apresentamos a seguinte tabela:

T Titulo Regime
NCP-PE
le?2 Objetivo

3al0 Consideracdes gerais sobre o reconhecimento E. Conceptual
11a26 Estrutura e conteldo das demonstragdes financeiras E. Conceptual
27a37 Politicas contabilisticas, alteragcdes nas estimativas contabilisticas NCP 2

e erros

38 a58 Ativos fixos tangiveis NCP 5
59a75 Ativos intangiveis NCP 3

76 a 87 Locacgbes NCP 6

88 a99 Custos de empréstimos concedidos NCP 7
100 a 107 | Propriedades de investimento NCP 8
108 a 131 | Inventérios NCP 10
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132 a 145 | Rendimento de transagbes com contraprestacao NCP 13
146 a 170 | Rendimento de transagdes sem contraprestagéo NCP 14
171 a 199 | Provisdes, passivos contingentes e ativos contingentes NCP 15
200 a 204 | Efeitos de alteragBes em taxas de cambio NCP 16
205 a 218 | Instrumentos financeiros NCP 18
219 a 227 | Beneficios aos empregados NCP 19
228 a 232 | Acontecimentos apos a data de relato NCP 17
233 a 236 | Continuidade NCP 1(#7.6)
237 a 247 | Agricultura NCP 11
248 a 259 | Imparidade NCP 9
4, Modelos de relato

Subsistema da contabilidade orcamental

4.1 Para efeitos de relato orcamental qualquer entidade, seja do regime geral, seja do regime
simplificado, deve utilizar os modelos de demonstracdes or¢camentais constantes da parte
final da NCP 26 — Contabilidade e Relato Orgcamental.

4.2 Estes modelos fazem parte do conjunto completo de demonstragdes or¢camentais previsto no
paragrafo 46 da NCP 26, que compreende:

(@) Para as entidades obrigadas a apresentar demonstra¢ges or¢camentais individuais
» Demonstragdes previsionais

e O orgamento, enquadrado num plano orcamental plurianual

e O plano plurianual de investimentos
> Demonstracdes de relato

e Demonstracao do desempenho orcamental

e Demonstracdo de execug¢do orgcamental da receita

e Demonstracdo de execuc¢do orcamental da despesa

e Demonstracao da execuc¢éo do Plano Plurianual de Investimento

e Anexo as demonstragdes orgamentais

(b) Para as entidades obrigadas a apresentar demonstra¢cdes orgamentais consolidadas,
para além das anteriores

> DemonstragBes orcamentais consolidadas

e Demonstracéo consolidada do desempenho orcamental

e Demonstracao consolidada de direitos e obrigacdes por natureza
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Subsistema da contabilidade financeira

4.3 Para efeitos de relato financeiro as Pequenas Entidades que apliquem o Regime Simplificado,
devem utilizar os modelos de demonstracdes financeiras constantes da parte final da NCP-
PE.

4.4 Estes modelos fazem parte do conjunto completo de demonstracdes financeiras previsto no
paragrafo 14 da NCP-PE, que compreende:

» Balanco

» Demonstracéo dos resultados por natureza

» Demonstracéo de fluxos de caixa

» Demonstracéo das altera¢des no patriménio liquido
> Anexos as demonstracdes financeiras
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NCP 2 — Politicas Contabilisticas, Alteracdes em Politicas Contabilisticas e Erros

11

2.1

2.2

2.3

3.1

3.2

Introducéo
Compreendem-se no cobjetivo e &mbito desta Norma:

» O estabelecimento de critérios para uma entidade:
=  Selecionar politicas contabilisticas, e
= Alterar politicas contabilisticas.
» O tratamento contabilistico a aplicar quando ha:
=  Alterag@es de politicas contabilisticas,
=  Altera¢Bes de estimativas contabilisticas, e/ou

=  Corregdes de erros.
Politicas contabilisticas

Quando a uma transacdo ou acontecimento se aplicar uma NCP especifica, devem ser
aplicadas a essa transagdo ou acontecimento as politicas contabilisticas previstas nessa
Norma especifica.

Por exemplo: quando uma entidade adquire um veiculo com recursos proprios, essa transacgao
enquadra-se na NCP 5 — Ativos Fixos Tangiveis que da resposta quanto aos requisitos de
reconhecimento como ativo, aos critérios de mensuracdo do custo e aos requisitos para
estabelecer a visa util e correspondente depreciacé@o, entre outros acontecimentos. Quando
durante a sua vida util o referido veiculo deixa de contribuir para a atividade da entidade ou a
sua contribuicdo foi substancialmente reduzida (por exemplo, por ter sido danificada em
consequéncia de acidente), essa circunstancia que corresponde a uma potencial perda de
valor esta tratada na NCP 9 — Imparidade de Ativos.

Nas circunstancias em que néo existe uma NCP especifica para uma transacéo, acontecimento
ou condicao, a selecédo e aplicacdo de politicas contabilisticas € uma questéo de julgamento do
orgado de gestédo ponderando:

» Os requisitos e orientacdes previstos noutras NCP que tratam de matérias semelhantes
el/ou relacionadas; e

» As definicdes e critérios de reconhecimento e mensuracdo previstos na Estrutura
Conceptual do SNC-AP.

Alteracdes de politicas contabilisticas

Uma politica contabilistica s6 deve ser alterada quando for exigido por uma outra NCP, ou
resultar em informacéo mais fiavel e relevante.

As alteracdes de politicas contabilisticas aplicam-se:

» De acordo com as regras especificas transitorias de uma NCP, se existirem, e
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3.3

» Retrospetivamente, quando nao existirem disposicdes transitérias ou quando a alteracao
for voluntaria.

Quando a alteragéo for feita retrospetivamente, deve ajustar-se o saldo de abertura de cada
componente do patrimoénio liquido afetado do periodo anterior apresentado nas demonstragées
financeiras para efeitos comparativos.

Exemplo pratico de alteracdo de politicas contabilisticas com aplicacdo retrospetiva

Uma entidade tem em construcdo uma estacdo de energia hidroelétrica tendo para o efeito
recorrido a financiamentos bancéarios. Até ao final 20X1, a politica contabilistica da entidade
relativa & contabilizacdo dos juros de empréstimos contraidos especificamente para a
construgdo foi a sua capitalizagdo como parte do ativo. Em 20X2, o 6rgdo de gestdo da
entidade decidiu alterar a sua politica contabilistica passando a considerar esses juros como
um gasto e deixando, assim, de os capitalizar no ativo. O 6rgdo de gestdo fez esta alteracao
considerando a nova politica mais apropriada, porque resulta num tratamento mais
transparente dos gastos de financiamento e é consistente com as préticas de outras entidades

publicas.

Todos os custos de empréstimos suportados até 20X1 com a construgdo da central foram
capitalizados sendo 2.600 euros relativos a 20X1 e 5.200 euros relativos a periodos anteriores
a 20X1.

A demonstragdo de resultados de 20X2 mostra um resultado liquido positivo antes de juros de
30.000 euros e um gasto de juros de 3.000 euros (que apenas diz respeito a 20X2). A entidade
ndo reconheceu qualquer depreciacéo relativa a estagdo de energia hidroelétrica porque ainda
ndo estid a ser usada. A demonstracdo de resultados de 20X1 mostra um resultado liquido
positivo de 18.000 euros ndo havendo qualquer gasto de juros.

O saldo inicial da conta de resultados transitados em 20X1 era de 20.000 euros e o saldo final
apo6s considerar os resultados liquidos de 20X1 era de 38.000 euros. O saldo representando o
capital (patriménio liquido) manteve-se em 10.000 euros.

A aplicacéo retrospetiva implica que a entidade apure o efeito nas demonstra¢des financeiras
como se a nova politica tivesse sido sempre aplicada, e reexpresse as demonstracfes
financeiras comparativas com o efeito de periodos anteriores. Para isso, teriamos no caso
presente que efetuar o seguinte registo em 20X2:

Operagédo Conta Descricéo da Conta Débito | Crédito
Pell’at' alteracdo da | 5g Resultados transitados 7 800
olitica
Eontabiﬁstica 453 | Ativos fixos tangiveis em curso 7 800

O efeito deste registo nas demonstracdes financeiras de 20X2 e nos nimeros comparativos
reexpressos do periodo anterior seria como segue:
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3.4

4.1

4.2

4.3

Demonstracdo dos resultados

202 (Rietazfp):éssa)
Resultados antes de juros 30 000 18 000
Gastos de juros 3000 2 600
Resultados liquidos 27 000 15 400

Demonstracao das alteragdes no patriménio liquido

Patrimoénio | Resultados | Resultados Total
liguido transitados liguidos

Saldo em 31.12.20X1 (como relatado

previamente) 10 000 20 000 18 000 48 000
Alteracéo da politica contabilistica* - (5 200) (2 600) (7 800)
Saldo em 31.12.20X1 (reexpresso) 10 000 14 800 15 400 40 200
Transferéncia do resultado de 20X1 - 15 400 (15 400) -
Resultados liquidos do exercicio de ) i 27 000 27 000
20X2

Saldo em 31.12.20X2 10 000 30 200 27 000 67 200

* A alteracdo da politica contabilistica e o seu efeito devem ser explicados no Anexo.

Quando for impraticavel determinar os efeitos do periodo ou efeitos cumulativos da alteracao, a
aplicacéo faz-se prospetivamente a partir da data mais antiga possivel.

Alteracdes de estimativas contabilisticas

As alteracbes de estimativas contabilisticas correspondem a ajustamentos da quantia
escriturada de elementos das demonstragdes financeiras (por exemplo, estimativa do
rendimento de um Municipio relativo & cobranca do IMI num determinado periodo), ou da
guantia do consumo periddico de um ativo (por exemplo, estimativa da vida Gtil de um bem do
ativo fixo tangivel), que resulta da avaliagdo do presente estado dos ativos e passivos.

Uma alteracdo de uma estimativa contabilistica ndo deve confundir-se com um erro. A revisao
de uma estimativa contabilistica deve ter por base uma alteragdo das circunstancias em que foi
feita a estimativa inicial e resulta:

» De nova informacéo recolhida, ou

»  De novos desenvolvimentos ou experiéncia adquirida.

Uma alteracdo de uma estimativa contabilistica também n&o deve confundir-se com uma
alteracdo de politicas contabilisticas. Quando houver divida sobre se a alteracdo € uma

alteracdo de uma politica contabilistica ou uma alteracdo numa estimativa contabilistica, a
alteracdo deve ser tratada como uma alteracao de estimativa contabilistica.
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4.4

4.5

5.1

5.2

As alteracdes de estimativas contabilisticas aplicam-se prospetivamente:

» No periodo em que ocorre a alteragéo; ou
» No periodo em que ocorre a alteragcao e nos periodos seguintes (quando forem mais de
um os periodos afetados).

Por exemplo, quando uma entidade altera (por extensdo) da vida (til estimada de um ativo fixo
tangivel, essa alteragdo ndo s6 tem impacto no periodo da alteragdo, mas também nos
periodos subsequentes até ao fim da nova vida util apurada.

Exemplo pratico de alteracdo de uma estimativa contabilistica (aplicacdo prospetiva):

No inicio de 20X2, o 6rgédo de gestdo mandou fazer uma avaliagdo a um determinado item do
ativo fixo tangivel com o objetivo de determinar se tal item, considerando o seu desgaste e
estado de uso atual, mantinha ou ndo o seu potencial de futuro, e por quanto tempo (vida util
remanescente).

A informagdo proporcionada pela referida avaliagdo indicou que a vida util inicialmente
estimada do item, na base da qual se procedia a respetiva depreciacdo perioddica, ndo se
mostrava apropriada e era mais longa do que a estimada.

A informagéo disponivel é a seguinte:

Quantias Euro 20X1 Vida util Anos

Custo 25000 Inicial 10
Deprecia¢do acumulada (20 000) Jé decorrida 8
Quantia escriturada no final do Remanescente (com

" 5 000 s 4
periodo base na avaliacéo)
Depreciacao do periodo 2500
(inicial)

Com base nestes dados, a depreciagdo a considerar para o periodo de 20X2 e anos futuros &
de 1.250 euros (5.000 euros/4).

Erros
Erros sdo incorre¢cbes e/ou omissBes em um ou mais periodos, com respeito ao
reconhecimento, mensuragéo, apresentacdo ou divulgacéo de elementos das demonstracdes

financeiras.

Os erros decorrem de ndo se ter usado, ou ter sido feito uso incorreto, de informacéo fiavel
que:

» Estava disponivel quando as demonstragbes financeiras desses periodos foram
autorizadas para emissao, ou
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» Poderia esperar-se que tivesse sido obtida e tomada em consideracdo na preparacdo e
apresentacdo dessas demonstracdes financeiras.

5.3 Quando um erro é descoberto num determinado periodo e ocorreu nesse periodo, a sua
correcao faz-se dentro do periodo antes de as demonstragdes financeiras estarem preparadas.
Quando um erro é descoberto num determinado periodo, mas ocorreu num periodo anterior, a
sua correcdo é feita retrospetivamente nas demonstragbes financeiras apresentadas para
efeitos comparativos reexpressando as quantias comparativas do periodo anterior
apresentado.

5.4 Quando for impraticavel determinar os efeitos do periodo ou efeitos cumulativos do erro, a
aplicacéo faz-se prospectivamente.
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11

1.2

13

14

15

2.1

2.2

Introducéo

Esta Norma estabelece o tratamento contabilistico dos recursos intangiveis que satisfacam a
definicdo de ativo intangivel bem como o seu reconhecimento e mensuragéo, dos gastos com
amortizacdes e das perdas por imparidade.

Ativos intangiveis sdo ativos ndo monetarios que:

»  S&o identificaveis (para os distinguir do goodwill) mas nédo tém substancia fisica;

»  Sé&o controlados pela entidade como resultado de acontecimentos passados;

» Dos gquais se espera que fluam beneficios econdmicos futuros ou potencial de servico para
a entidade.

Para ser identificavel, o ativo intangivel tem que ser separavel ou resultar de direitos
contratuais ou de outros direitos legais.

Exemplos de ativos intangiveis:

Contratos de Franchising
Licengas diversas
Software de computadores
Patentes

YV V V V V

Direitos de autor (copyrights)

Quando num mesmo item existirem elementos tangiveis e intangiveis, deve ser feito um
julgamento sobre qual dos elementos é o mais relevante para classificar o item como ativo fixo
tangivel ou ativo intangivel. Por exemplo, um software (item intangivel) que integra um
equipamento de ressonancia magnética (item tangivel), e tal software ndo pode ser destacado
e utilizado noutro equipamento, deve ser classificado como ativo fixo tangivel dado que o item
mais relevante é o equipamento.

Reconhecimento e mensuracéo

7

Para um item intangivel ser reconhecido como ativo é necessario que o item satisfaca a
definicdo de ativo intangivel (paragrafo 1.2 acima) e os critérios de reconhecimento (ou seja,
que é provavel que fluirdo para a entidade beneficios econdmicos futuros ou potencial de
Servigo).

Se um recurso intangivel

Satisfaz definicdo de ativo :> Reconhecido como
intangivel ativo intangivel
N&o satisfaz definicédo de ativo :> Reconhecido como
intangivel gasto do periodo
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2.3

2.4

2.5

3.1

3.2

3.3

4.1

A mensuracao inicial de um ativo intangivel pode fazer-se através
» Do custo do ativo numa transacdo com contraprestacdo (por exemplo, através de uma
compra);

» Do custo apurado de um ativo gerado internamente (por exemplo, através de um projeto
de investigacdo); ou

» Do justo valor atribuido ao ativo numa transagdo sem contraprestacdo (por exemplo,
através de uma doacéo)

A determinacd@o do custo e seus componentes esti prevista nos paragrafos 4.1 a 4.6 desta
Norma.

A mensuragao subsequente de um ativo intangivel deve ser feita pela quantia liquida do custo,
menos amortizagdes acumuladas, menos imparidades acumuladas.

Vida util

Esta Norma preconiza que a vida Util de um ativo intangivel deve ser sempre determinada,
tendo em conta os beneficios econdmicos ou potencial de servigo que o ativo ir4 proporcionar.

Os fatores que geralmente relevam para a determinagdo da vida util de um ativo incluem:

» O uso esperado do ativo e as condi¢gées em que esse ativo é utilizado;
» O periodo de utilizacdo do ativo previsto em acordos e contratos;

» Qualquer disposicéo contratual ou legal que restrinja o periodo de uso (ou controlo) do
ativo;

» A obsolescéncia do ativo resultante de fatores tecnolégicos, de mercado ou de uso
deficiente.

Nem sempre é facil determinar o periodo de vida atil de um ativo intangivel, designadamente
em circunstancias em que temos presentes varios fatores que podem resultar em diferentes
periodos. Nesses casos, 0 periodo de vida util a escolher deve ser sempre o mais curto dos
periodos encontrados.

Exemplos ilustrativos

Ativos intangiveis gerados internamente

Exemplo 1: Reconhecimento e mensuragéo

(&) Uma entidade desenvolveu um novo sistema para agendar processos judiciais de forma
mais eficaz de que ird resultar um aumento da prestacdo de servigos. Durante o
exercicio que terminou em 31 de dezembro de 20X8, os dispéndios efetuados para o
desenvolvimento do sistema foram de 1.000 euros, dos quais 900 tinham sido
suportados antes 1 de dezembro de 20X8 e 100 foram suportados entre 1 de dezembro
de 20X8 e 31 de dezembro de 20X8. A entidade é capaz de demonstrar que, em 1 de
dezembro de 20X8, o recém-desenvolvido sistema preenchia os critérios para o
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reconhecimento como um ativo intangivel. O valor recuperavel de servico do sistema
(incluindo futuras saidas de caixa para completar o desenvolvimento até estar pronto
para ser usado) estima-se em 500 euros.

(b)  No final do exercicio, o sistema desenvolvido é reconhecido como um ativo intangivel por
um custo de 100 euros (dispéndio suportado a partir da data em que os critérios de
reconhecimento foram satisfeitos, isto é, 1 de dezembro de 20X8). O dispéndio de 900
euros efetuado antes de 1 de dezembro de 20X8 é reconhecido como um gasto porque
os critérios de reconhecimento ndo foram satisfeitos até 1 de dezembro de 20X8. Este
dispéndio ndo faz parte do custo do sistema reconhecido no balanco.

(c) Durante o exercicio findo em 31 de dezembro de 20X9, os dispéndios efetuados foram
de 2.000 euros. No final deste exercicio, o valor recuperavel de servico do sistema
(incluindo futuras saidas de caixa para completar o sistema antes que de estar
disponivel para uso) é estimada em 1.900 euros.

(d) Em 31 de dezembro de 20X9, o custo do sistema desenvolvido é de 2.100 euros (100
euros de dispéndios reconhecidos no fim de 20X8 mais 2.000 euros de dispéndios
reconhecidos no exercicio de 20X9). A entidade recoanhece uma perda por imparidade de
200 euros para ajustar a quantia escriturada do sistema desenvolvido antes da perda por
imparidade (2.100 euros) a sua quantia recuperavel de servicos (1.900 euros). Esta
perda por imparidade sera revertida num periodo subsequente se 0s requisitos para a
reversdo de uma perda por imparidade forem cumpridos.

Os registos contabilisticos a efetuar seriam:

Em 31 de dezembro de 20X8:

Operagédo Conta Descrigdo da Conta Débito | Crédito
Pelo 454 | Ativo intangivel em curso 100
reconhecimento
do ativo intangivel | 12X | Depésitos & ordem* 100
em curso

* Ou uma conta de fornecedores se a aquisig&o for a crédito

Durante o exercicio de 20X9 efetuavam-se 0s movimentos seguintes num total de 2.000 euros:

Operagédo Conta Descrigdo da Conta Débito | Crédito
Pelo 454 | Ativo intangivel em curso 2 000
reconhecimento
do ativo intangivel | 12X | Depdsitos & ordem 2 000
em curso

Como em 31 de dezembro de 20X9 a quantia escriturada do ativo era de 2.100 euros e o valor
recuperavel era de 1.900 euros, seria necessario registar uma perda por imparidade de 200
euros:
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Em 21 de dezembro de 20X9:

Operagédo Conta Descrigédo da Conta Débito | Crédito
Pela perda por Perdas por imparidade em ativos
. X 657 : o 200
imparidade no intangiveis em curso
ativo intangivel em 459 Perdas por imparidade acumuladas -Ativos 200
curso intangiveis em curso

Assumindo que o projeto de desenvolvimento entra em funcionamento em 1 de janeiro de
20Y0:

Operagédo Conta Descrigcédo da Conta Débito | Crédito
Pelo 442 Ativos inta_ngl'veis - Projetos de 2100
reconhecimento desenvolvimento
do ativo intangivel | 454 Ativos intangiveis em curso 2100

Pela perda por imparidade que podera ser revertida em periodos subsequentes:

Operacgéo Conta Descri¢do da Conta Débito | Crédito
Ativos intangiveis em curso — Perdas por
imparidade acumuladas

Ativos intangiveis — Perdas por imparidade
acumuladas

Pela perda por 459 200
imparidade em

ativos intangiveis | 449

200

Avaliacao da vida util de ativos intangiveis

Cada um dos exemplos que se seguem descreve um ativo intangivel adquirido, os factos e
circunstancias que rodearam a determinagdo da sua vida Util, e a contabilizagdo subsequente
com base nessa determinacéo.

Exemplo 1: Aquisi¢céo de patente

A entidade A adquire por 200.000 euros a Entidade B uma patente relacionada com uma
férmula para uma vacina, para garantir a capacidade da Entidade A de fazer vacinagdo gratuita
aos cidadédos. Esta previsto que a vacina, protegida pela patente, seja uma fonte de potencial
de servico durante pelo menos, 15 anos. A entidade A tem um compromisso da entidade C
para comprar essa patente daqui a cinco anos por 60 por cento do valor de mercado da
patente na data em que foi adquirida, e a Entidade A tem a intenc&o de vender a patente
dentro de cinco anos.

A patente serd amortizada durante os cinco anos de vida Util para a Entidade A, com um valor
residual igual a 60 por cento do justo valor da patente na data em que foi adquirida. O valor da
patente também devera ser revisto para ter em conta eventuais imparidades.

Comissdo
@me Contapiiistion Versdo 2 — Junho 2017 64



Sistema de Normalizacao Contabilisticapara as
Administracdes Publicas (SNC-AP)

MANUAL DE IMPLEMENTACAO

Capitulo 4 — Normas de Contabilidade Publica

NCP 3 — Ativos Intangiveis

Os registos contabilisticos a efetuar seriam:

Operacédo Conta Descrigcdo da Conta Débito | Crédito
Pelo Ativos intangiveis-Propriedade industrial e
reconhecimento 444 intelectual 200000
da compra da . .
patente 27X Fornecedores de investimentos 200 000

Assumindo o método de amortizacdo das quotas constantes ou em linha reta: Quota de
amortizagdo= (200.000-60%*200.000)/5=16.000

Operagédo Conta Descrigédo da Conta Débito | Crédito
Pelo Gastos de depreciacdo e amortizacdo —
reconhecimento 643 Ativos intangiveis 16 000
da amortizac¢éo Amortiza¢gBes acumuladas — Propriedade
anual da patente 4484 industrial e intelectual 16000

Exemplo 2: Aquisi¢éo de copyright (direitos de autor) com uma vida Util (que é a duragéo do
contrato) de 50 anos

A entidade A adquire um copyright a entidade B que lhe permite reproduzir e vender o material
com direitos autorais, numa base de recuperacdo de custos. Uma andlise dos habitos dos
cidadaos e outras tendéncias proporciona evidéncia de que o material com direitos autorais ira
gerar fluxos de caixa liquidos apenas por mais 30 anos.

Os direitos de autor seriam amortizados durante os 30 anos de vida Util estimada bem como
ficariam sujeitos a testes de imparidade.

O paréagrafo 76 da NCP 3 diz que “a vida util de um ativo intangivel que resulte de acordos
vinculativos (incluindo direitos contratuais ou outros direitos legais) ndo deve exceder o periodo
desses acordos, mas pode ser mais curta, dependendo do periodo durante o qual a entidade
espera usar o ativo”.

Assim, os direitos de autor devem ser amortizados durante 30 e ndo 50 anos, registando-se de
forma idéntica ao caso anterior.

Exemplo 3: Aquisi¢do de uma licenca de radio difuséo, que expira em trés anos

A entidade A adquire uma licenca de radiodifusao a entidade B. A entidade A tenciona fazer a
prestacao gratuita de servicos de radiodifusdo a comunidade. A autoridade de licenciamento
leiloa as licencas. A entidade A espera que a licenga preste potencial de servico até que a
licenca expire (daqui a trés anos).

Assim, a licenga adquirida seria amortizada pela entidade A durante a sua vida Util de trés anos
e haveria que fazer testes de imparidade.
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5.2

53

5.4

5.5

5.6

Questdo especifica — Custos de desenvolvimento de um Website

Uma entidade pode ter custos internos com o desenvolvimento e funcionamento do seu proprio
website para acesso interno ou externo. Um website concebido para acesso externo pode ser
utilizado para varios fins, tais como disseminar informagdes, aumentar a visibilidade do servico,
solicitagdo de comentéarios em relacdo a projetos de legislagdo, prestacdo de servigos
eletrénicos, e vender servi¢os e produtos. Um website concebido para acesso interno pode ser
utilizado para armazenar informacao relativa as politicas da entidade, conhecer os detalhes
relativos aos utilizadores de um servico e procurar informacdes que sejam consideradas
relevantes.

Os estagios de desenvolvimento de um website podem ser descritos da seguinte maneira:

(a) Planeamento: inclui a realizacdo de estudos de viabilidade, definindo os objetivos e
especificacdes, avaliando as alternativas e selecionando as preferéncias;

(b) Aplicagdo e Desenvolvimento de Infraestrutura: inclui a obtengdo de um nome de
dominio, aquisicdo e desenvolvimento de hardware e software operacional, instalagéo de
aplicagbes desenvolvidas e testes de stress;

(c) Desenvolvimento do Design Grafico: inclui o desenho do aspeto de paginas web; e

(d) Desenvolvimento de Conteddos: inclui a criagdo, compra, preparacéo e transferéncia de
informacéo, seja textual ou grafica na sua natureza, antes da conclusdo do
desenvolvimento do website. Esta informacéo pode ser armazenada em bases de dados
separadas que sdo integradas no website (ou com acesso a partir do website) ou
codificada diretamente nas paginas da web.

Quando o desenvolvimento de um website tenha sido concluido, comeca a fase operacional.
Durante esta fase, uma entidade mantém e reforca as aplica¢des, infraestrutura, design gréafico
e conteldo do website.

Ao contabilizar os dispéndios internos com o desenvolvimento e funcionamento do seu préprio
website para acesso interno ou externo, as questdes que se colocam s&o:

(@ Se o website é um ativo intangivel gerado internamente e até que ponto esta sujeita aos
requisitos desta Norma; e

(b) O tratamento contabilistico apropriado a tais dispéndios.

Estas orientacdes ndo se aplicam a dispéndios com a aquisicdo, desenvolvimento e
funcionamento de hardware (por exemplo, servidores web, servidores de armazenamento
temporario, servidores de producéo e ligagbes a Internet) de um website. Tais dispéndios sdo
contabilizados de acordo com a NCP 5 — Ativos Fixos Tangiveis. Além disso, quando uma
entidade faz dispéndios com um fornecedor de servigos de Internet que faz a hospedagem do
website da entidade, o dispéndio é reconhecido como um gasto quando 0s servigcos sao
prestados.

Esta Norma também nao se aplica a ativos intangiveis detidos por uma entidade para venda no
decurso normal das suas operacdes (ver NCP 10 — Inventarios e NCP 12 — Contratos de
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5.7

5.8

59

5.10

Construcédo) ou locacdes que se inserem no ambito da NCP 6 — Locacdes. Assim, estas
orientacdes ndo se aplicam aos dispéndios com o desenvolvimento ou funcionamento de um
website para venda a outra entidade. Contudo, quando um website é locado segundo uma
locacéo operacional, o locador aplica estas orientagdes. Quando um website for locado nos
termos de uma locacéao financeira, o locatario aplica estas orientagées ap6ds o reconhecimento
inicial do ativo locado.

O website de uma entidade que surgir de desenvolvimento interno e for para uso interno ou
acesso externo constitui um ativo intangivel gerado internamente e esta sujeito aos requisitos
desta Norma.

Um website resultante de desenvolvimento interno é reconhecido como um ativo intangivel se,
e apenas se, além de cumprir 0s requisitos gerais para o reconhecimento e mensuragéo
iniciais, a entidade for capaz de demonstrar como o seu website ir4 gerar provaveis beneficios
econémicos ou potencial de servico, por exemplo, quando o website for capaz de gerar
rendimentos, incluindo rendimentos diretos relacionados com encomendas online, ou prestar
servicos utilizando o website, em vez de um local fisico. Se a entidade ndo for capaz de
demonstrar que um website desenvolvido exclusiva ou principalmente para a promocdo e
publicidade dos seus servigos e produtos ir4 gerar provaveis beneficios econémicos futuros ou
potencial de servi¢co, todos os dispéndios com o desenvolvimento de um website deste tipo
deverao ser reconhecidos como um gasto quando suportados.

Qualquer dispéndio com o desenvolvimento interno e funcionamento de um website da
entidade é contabilizado de acordo com esta Norma. Os dispéndios associados a cada
atividade (por exemplo, formacdo de funcionarios e manutencdo do website), o
desenvolvimento do website ou qualquer desenvolvimento posterior sdo avaliados para
determinar o tratamento contabilistico apropriado (¢ dada orientagdo adicional na tabela

incluida no ponto 5.11 abaixo).
Por exemplo:

(@) A fase do planeamento do website é semelhante em natureza a fase da investigagdo. Os
dispéndios suportados nesta fase devem ser reconhecidos como um gasto quando forem
suportados;

(b) A fase da aplicagédo e desenvolvimento da infraestrutura, a fase do desenho gréfico, e a
fase do desenvolvimento de conteldos, na medida em que 0s conteldos sejam
desenvolvidos para fins que ndo apenas para publicidade e promocédo de servicos e
produtos proprios de uma entidade, tém natureza semelhante a fase de
desenvolvimento. Os dispéndios realizados nesta fase devem ser incluidos no custo do
website, ou seja, reconhecidos como um ativo intangivel, na medida em que sejam
considerados necessarios para criar, produzir ou preparar o website para que ele seja
capaz de funcionar da forma pretendida. Por exemplo, os dispéndios com a aquisi¢do ou
criacdo de contetudos (que ndo sejam conteldos relacionados com a publicidade e
promoc¢édo dos servicos e produtos proprios de uma entidade) especificamente para um
website, ou dispéndios para permitir a utilizagdo do conteddo (por exemplo, uma taxa
para adquirir uma licenca de reproduc@o desses conteldos no website), deverdo ser
incluidos no custo de desenvolvimento. No entanto, nos termos desta Norma, o0s
dispéndios com um item intangivel que inicialmente tenha sido reconhecido como um
gasto nas demonstracdes financeiras anteriores ndo é reconhecido como parte do custo
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(d)

de um ativo intangivel numa data posterior (por exemplo, se os custos de um copyright
estiverem totalmente amortizados e o conteddo for posteriormente fornecido num
website);

Os dispéndios suportados na fase de desenvolvimento de contedidos, na medida em que
os contetidos sejam desenvolvidos para publicitar e promover 0s servigos e produtos da
propria entidade (por exemplo, fotografias digitais dos produtos), sédo reconhecidos como
um gasto quando suportados. Por exemplo, os dispéndios com servi¢os profissionais
prestados para tirar as fotografias digitais dos produtos de uma entidade e para
aperfeicoar a respetiva apresentacdo, sdo reconhecidos como gastos, a medida que os
servigos profissionais vdo sendo recebidos e ndo quando as fotografias digitais forem
apresentadas no website; e

A fase de funcionamento comeca quando o desenvolvimento de um website esta
completo. O dispéndio suportado nesta fase é reconhecido como um gasto quando for
suportado a menos que satisfaca os critérios de reconhecimento desta Norma. A
estimativa da sua vida util deve ser curta.

5.11 A tabela que se segue visa ilustrar o tratamento contabilistico nas fases de construgdo de um

website:
Fase/ Natureza do dispéndio Tratamento contabilistico
Planeamento
e Estudos de viabilidade realizados; Os dispéndios sao reconhecidos como um gasto
¢ Definicdo de especificagBes de hardware e quando suportados
software;

e Avaliacdo de produtos e fornecedores
alternativos; e
e Selecao de preferéncias

Aplicacéo e desenvolvimento de infraestruturas

Compra ou desenvolvimento de hardware; Aplicar os requisitos da NCP 5 — Ativos Fixos
e Obtencgdo de um nome de dominio; Tangiveis
Desenvolvimento do software operativo (e.g., Reconhecer como gasto quando suportado, a ndo
sistema operativo e softwares para servidor; ser que o dispéndio possa ser atribuido diretamente
e Desenvolvimento de cédigo para a aplicacao; a preparac&o do website nos termos do decidido
e Instalacdo de aplicativos desenvolvidos no pela gestéo e o0 website possa ser considerado como

servidor web; e
e Testes de stress.

um ativo intangivel (ou seja, se gerar beneficios
econdmicos futuros ou servirr para prestar servic;os)l

Desenvolvimento do desenho gréafico

e Desenho da aparéncia (por exemplo, layout e cor) | Reconhecer como gasto, quando suportado, a
das péaginas web. menos que o dispéndio possa ser diretamente

atribuido & preparacdo do website para funcionar da
maneira pretendida pela gestéo, e o website atende
aos critérios de reconhecimento como ativo
intangivel.*
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Desenvolvimento de contetidos

e Criacdo, compra, preparacao (e.g., criacdo de links, | Reconhecer como gasto quando suportado se o
identificacdo de tags) e uploading de informagéo no | website for usado para promocéo e publicidade dos
website, seja de natureza textual ou gréfica, antes produtos e servicos da propria entidade (e.g.,

da conclusédo do desenvolvimento do website. fotografias digitais dos produtos).

Exemplos de contetdo incluem informagdes sobre Caso contrario, se o website for usado para gerar
uma entidade, servi¢os ou produtos, e topicos a beneficios econémicos futuros reconhecer como um
gue os subscritores tém acesso. ativo intangivel.

Sistema Operativo

¢ Atualizacéo de graficos e revisdo de conteldos; Avaliar se o dispéndio atende a definicdo de um ativo
e Adicionar novas fungées, recursos e conte(idos; intangivel e aas critérios de reconhecimento, caso

e Registo do website nos motores de busca; em gue o dispéndio é reconhecido no valor

e Fazer backup de dados; contabilistico do ativo website.

e Rever acesso de seguranca; e

¢ Analisar o uso do website

Outras

Gastos com a venda, gastos administrativos e Reconhecer como um gasto quando suportado
outros gastos gerais a menos que possam ser
diretamente atribuidos a preparagéo do website
para uso na forma pretendida pela gestéo (para
gerar beneficios econémicos futuros);
Ineficiéncias claramente identificadas e deficits
operacionais iniciais incorridas antes de o website
alcancar um desempenho planeado (por exemplo,
testes false-starting); e

e Formacdo de funcionarios para operar o website.

Todos os dispéndios com um website que sirvam apenas ou principalmente para promover, publicitar ou proporcionar
informacédo ao publico dos produtos ou servicos da entidade s&@o reconhecidos como um gasto quando suportados.
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1.2

13

14

2.1

2.2

3.1

3.2

Introducéo

Esta Norma estabelece os requisitos de contabilizacdo de acordos de concesséo de servicos
pelo concedente que seja uma entidade do sector publico.

Os acordos de concessdo de servicos envolvem um concessionario que proporciona servicos
publicos relacionados com um ativo de concesséao de servicos em nome do concedente.

Um acordo de concessdo de servicos € um acordo vinculativo entre um concedente e um
concessionario em que:

» O concessionario usa 0 ativo de concessé@o de servigos para prestar um servico publico
em nome do concedente por um periodo de tempo especificado; e

» O concessiondrio é remunerado pelos seus servigos durante o periodo de tempo do
acordo de concesséo de servicos.

Um ativo de concessdo de servicos € um ativo usado para prestar servigcos publicos num
acordo de concesséo de servigos que:

> E fornecido pelo concessionario e que este ja detém, ou que constréi, desenvolve ou
adquire de um terceiro; ou

> E fornecido pelo concedente e que este ja detém, ou é uma melhoria de um ativo ja
existente.

Reconhecimento e mensuracédo do ativo

O reconhecimento inicial de um acordo de concessado de servicos depende da satisfagdo das
condicdes de controlo previstas no paragrafo 6 da Norma e da natureza do ativo de concessao.

»  Se se tratar de um ativo proporcionado pelo concessiondrio (que o construiu, desenvolveu
ou adquiriu), tal ativo deve ser reconhecido pelo seu justo valor.

» Se se tratar de um ativo ja existente do concedente, que o concessionario vai utilizar, tal
ativo deve ser reconhecido como ativo de concessdo de servigos através de uma
transferéncia da rubrica onde estava registado e pela quantia por que estava registado.

Apos reconhecimento ou reclassificagdo, conforme o caso, o ativo de concesséo de servi¢os
deve ser contabilizado de acordo com a NCP respetiva (Ativos Fixos Tangiveis ou Ativos
Intangiveis), numa classe de ativos separada.

Reconhecimento e mensuracéo do passivo
Quando se reconhece um ativo de concessdo de servi¢os referido o ponto 2 acima, deve
reconhecer-se um passivo pela mesma quantia, ajustado de eventual remuneracdo do

concedente ao concessionario ou vice-versa.

Se se tratar de um ativo de concessdo de servicos ja existente do concedente, ndo se
reconhece qualquer passivo (exceto se existir qualquer nova obrigacao).
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5.2

A natureza do passivo baseia-se na natureza da remuneracdo paga pelo concedente ao
concessionario, conforme acordado, e pode resultar numa combinagéo do seguinte:

> Fazer pagamentos ao concessionario (modelo do passivo financeiro); e/ou

> Compensar o concessionario por outro meio (modelo de atribuicdo de um direito ao

concessionario), por exemplo:

= Dar-lhe direito a obter rendimento a partir de terceiros utilizadores do ativo de
concessao do servigo

= Dar-lhe acesso a um outro ativo gerador de rendimento
Modelo do passivo financeiro

Segundo este modelo, quando o ativo de concessao de servicos for construido, desenvolvido,
adquirido ou melhorado pelo concessionario e, em troca,

0 concedente tiver a obrigacdo de Ihe entregar dinheiro ou outro ativo financeiro,

0 concedente deve reconhecer um passivo financeiro. A partir desse momento aplica a NCP 18
— Instrumentos Financeiros.

Os pagamentos que forem sendo efetuados pelo concedente, devem ser reconhecidos de
acordo com a sua substancia:

> A parte relativa ao passivo financeiro, deve ser reduzida a esse passivo;

> Outros pagamentos, por exemplo, encargos financeiros ou servicos prestados pelo
concessionario, devem ser reconhecidos como gasto do periodo.

Modelo da atribui¢do de um direito

Segundo este modelo, quando o ativo de concesséo de servigos for construido, desenvolvido,
adquirido ou melhorado pelo concessionario e, em troca,

o concedente Ihe der o direito de obter rendimento de terceiros pelo uso do ativo de concesséo,
Ou acesso a um outro ativo gerador de rendimento

o concedente deve contabilizar o passivo reconhecido como a parte ndo ganha de rendimento
decorrente da troca de ativos entre o concedente e o concessionario.

Dado que esta troca € vista como uma transagdo que gera rendimento durante o periodo da
concessao, o passivo vai sendo reduzido a medida que o rendimento é reconhecido.
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6. Aplicacéo

6.1 O diagrama a seguir sumariza o processo contabilistico de acordos de concesséo de servicos
na Gtica do concedente:

O concedente controla ou regula quais 0s
Senigos que o concessionario dewve prestar
com o ativo, a quem os dewe prestar e a
que preco?

v

Fora do ambito de aplicacdo

v Sim daNorma

O concedente controla — através de
propriedade, direito aos beneficios ou outra Nao
forma — qualquer interesse residual no ativo
no final do termo do acordo? Ou o ativo de

concesséao de senicos é utilizado no

ambito do acordo durante toda a sua vida
atil?

v

Sim

v
O ativo de concesséo de senigos é
construido, desenwolvido ou adquirido pelo Nao
concessionario a um terceiro para o objeto

do acordo de concesséo, ou 0 ativo é um
ativo ja existente do concessionario que se

torna um ativo de concessao de senigos
no ambito do acordo de concesséo? l Sim

[ o

No ambito de aplicagdo da Norma
O concedente reconhece um ativo de concessao de senicos, ou reclassifica um item de ativos
fixos tangiveis ou intangiveis como um ativo de concesséao de senigos

O ativo de concessao de
senicos é um ativo ja existente
R do concedente que o
"| disponibiliza ao concessionario
no ambito do acordo de

concesséao?

e O concedente contabiliza o ativo de concessao de senicos como um ativo fixo tangivel ou
intangivel de acordo com a NCP 5 ou NCP 3, respetivamente

o O concedente faz testes de imparidade, conforme previsto na NCP 9
o O concedente reconhece um passivo associado de quantia igual ao ativo de concesséo

e O concedente reconhece o0s rendimentos e gastos associados aos ativos de concessao
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7. Exemplos ilustrativos
7.1 Introducéo

7.1.1 Estes exemplos abordam os trés tipos de acordos de concessdo de servicos que sao
considerados nesta Norma. Para efeitos de simplificacdo, assume-se que o acordo de
concessdo dura apenas dez anos € que os recebimentos do concessionario sdo constantes ao
longo do periodo. Na prética, a duracéo dos contratos pode ser mais longa e os recebimentos
podem crescer com 0 tempo.

7.1.2 Os trés exemplos que se seguem tém os mesmos termos do acordo, a saber:
a) Os valores estédo expressos em milhares de Euros.

b) Nos termos do acordo, o concessionario estd obrigado a construir uma estrada, que
devera ficar pronta no periodo de dois anos, e mantem e opera a estrada durante 8 anos
(isto é, anos 3 a 10). Nos termos do acordo, o ativo relne as condi¢cdes para ser
reconhecido como um ativo de concessao de servigos.

c) Os termos do acordo também exigem que o concessionario faca a repavimentagdo da
superficie da estrada quando a superficie original estiver deteriorada abaixo de uma
condicao especificada. O concessionario estima que tera de repavimentar a estrada no
final do oitavo ano, e estima também que esta repavimentacdo tenha um justo valor de
110. A compensacao do concedente ao concessionario por este servico esta incluida na
série predeterminada de pagamentos e / ou rendimentos do concessionario a partir do
ativo de concessdo de servi¢cos ou outro ativo que gere rendimentos que sdo concedidos
ao concessionario pelo concedente.

d) Assume-se que a superficie original da estrada é uma componente separada do ativo de
concesséao de servigos e satisfaz os critérios de reconhecimento especificados na NCP 5 —
Ativos Fixos Tangiveis, quando o ativo de concessdo de servicos € inicialmente
reconhecido. Também se assume que ha certeza suficiente quanto ao momento e quantia
da repavimentac@o para ser reconhecida quando tal repavimentac@o ocorrer, e que 0
custo estimado de repavimentacdo pode ser utilizado para apurar o custo inicial da
superficie da estrada a reconhecer como componente separada de ativo de concessédo. A
superficie da estrada sera depreciada no periodo de 6 anos (anos 3 a 8). Este periodo de
depreciacdo é menor do que a depreciagdo da camada de base da estrada e tem em
consideracdo que a repavimentacdo geralmente é feita de 6 em 6 anos (e ndo 25 anos
como acontece com a camada de base da estrada).

e) O reconhecimento da repavimentagcdo como um ativo separado no ano 8, também leva a
um reconhecimento pelo concedente de um passivo. Quando o passivo se relaciona com
a concessdo de um direito, nos termos do modelo de atribuicdo de um direito ao
concessionario, 0 rendimento adicional relativo a este aumento € reconhecido
uniformemente ao longo do periodo. Contudo, se o ativo representar um aumento do
potencial de servico como, por exemplo, no caso de se fazer uma nova faixa de trafego,
em vez de ser apenas uma repavimentacdo, seria apropriado reconhecer o rendimento
respetivo de uma s6 vez no momento em que ocorrer.
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f)  No inicio do ano 3, o justo valor total da estrada é 1.050 milhares de euros, composto por
dois ativos: a camada de base da estrada (940 milhares de euros) e o pavimento da
estrada (110 milhares de euros).

g) A camada de base da estrada tem uma vida Util de 25 anos. A depreciagéo é feita usando
0 método das quotas constantes. A depreciacdo anual € de 38 milhares de euros (940/25).
A depreciacdo do pavimento anual € de 18 milhares de euros (110/6). Ndo se prevé
gualquer perda por imparidade na estrada durante todo o periodo da concessao.

h) A taxa de juro implicita no acordo de concessédo de servigo especifico para o ativo € de
6,18%.

i) Assume-se que todos os fluxos de caixa se fazem no final do periodo e que o valor
temporal do dinheiro néo € significativo.

i) No final do ano 10, o acordo de concessédo de servicos terminara. Nessa altura o
concessionario transfere a operagédo para o concedente.

k) A compensacdo total do concessiondrio nos trés exemplos inclui cada uma das
componentes do acordo de concessdo de servicos e reflete os seus justos valores tal
como explicitado na tabela seguinte:

Tabela 1: Componentes e justo valor do ativo de concesséo

Componentes Justo valor
Camada base da estrada 940
Pavimento da estrada 110
Total do justo valor da estrada 1.050
Valor da componente de prestagdo do servigo 12
Taxa de juro efetiva 6.18%

7.2 Exemplo 1: Modelo do passivo financeiro

O concedente faz pagamentos pré-determinados ao concessionario
7.2.1 Termos adicionais do acordo:

e Os termos do acordo exigem que o concedente pague 200 milhares de euros por ano ao
concessionario, nos anos 3 a 10 para o concessionario colocar a estrada disponivel ao
publico. O total a pagar (pagamento de 200 milhares de euros enmn cada um dos anos 3 a
10) reflete o justo valor de cada componente individual da Tabela 1 acima. Estes
pagamentos destinam-se a cobrir 0 custo de construcdo da estrada, 0s custos
operacionais anuais de 12 milhares de euros com a prestacéo do servigo, e 0 reembolso
de 110 milhares de euros ao concessiondrio pela repavimentacdo da estrada no final do
ano 8.
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7.2.2 Impacto nas demonstracdes financeiras

e O concedente reconhece inicialmente o ativo de concessdo como ativo fixo tangivel, pelo
seu justo valor (1.050 milhares de euros), composto por duas componentes: 940 milhares
de euros relativos a construcdo da camada de base da estrada e 110 milhares de euros
relativos ao pavimento original da estrada. O ativo é reconhecido a medida que é
construida a estrada: 525 milhares de euros no ano 1 e 525 milhares de euros no ano 2. A
depreciacgédo é feita anualmente (56 milhares de euros, composta por 38 milhares de euros
para a camada de base e 18 milhares de euros para a superficie), a partir do ano 3.

e O concedente reconhece ainda um passivo financeiro pelo justo valor do ativo de
concessao de servigos em construgéo, que € de 525 milhares de euros no final do primeiro
ano. O passivo financeiro é acrescido no segundo ano pelos restantes 525 milhares de
euros e pelos encargos financeiros (juros) sobre o saldo do passivo financeiro. A taxa de
juro efetiva implicita a utilizar para o célculo dos juros é de 6,18%. O passivo financeiro é
mensurado subsequentemente ao custo amortizado, ou seja, o valor inicialmente
reconhecido acrescido dos juros calculado pelo método de taxa de juro efetiva menos os
reembolsos.

) A compensacao pela repavimentacdo da estrada esta incluida na série de pagamentos
predeterminados (200 milhares de euros). Ndo ha impactos diretos em caixa pela
repavimentagdo. A entidade apenas reconhece esta repavimentacdo como um ativo
guando este trabalho estiver realizado e reconhece o gasto de depreciacéo de 110/6=18
milhares de euros a partir do ano 9.

e A compensacdo pela manutencao e operagdo da estrada (12 milhares de euros) esta
incluida na série de pagamentos de 200 milhares de euros. Ndo ha fluxos de caixa
relacionados com este gasto que, de qualquer forma, o concedente deve registar como
gasto.

7.2.3 Andlise global dos fluxos de caixa, demonstracdo dos resultados e balango

Analise dos efeitos nos fluxos de caixa

Ano 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Total
ﬁaéggnfsmos S - @00y | (200) | (200) | (200) | (200) | (200) | (200) | (200) | (1.600)
ngji(gzsde caixa 21 -] 200y | (200) | 200) | (200) | 200) | (200) | (200) | (200) | (1.600
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Analise dos efeitos na demonstracao de resultados

Ano 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Total
Gasto de servico - - (12) (12) (12) (12) 12) | 12) | (12) | (12) (96)
Gasto de juros -1 (32) (67) (59) (51) (43) (34) | (25) | (22) | (A1) | (344)

Gasto de depreciacao-
camada base
Gasto de depreciacéo -
pavimento
Gasto de depreciacao -
Repavimentagdo
Total de gasto de
depreciacéo
Efeito nos resultados - (32) | (135) | (128) | (119) | (111) | (103) | (93) | (90) | (BO) | (891)
Notas:
1. A depreciacéo do pavimento da estrada nos anos 3 a 8 corresponde a totalidade do valor reconhecido
desta componente; a depreciacao nos anos 9 e 10 reflete a depreciacdo da nova componente do ativo
de concessao de servigo reconhecida no como ativo no ano 8;
2. O método de depreciagéo utilizado é o método da linha reta (quotas constantes).

- - (38) (38) (38) (38) (38) | (38) | (38) | (38) | (304)

- -1 @’ | | @8 | @8 | @9 | @s8) - - | @io)

) ] ; - ; - - -1 @8 | a9 | @37

- - (56) (57) (56) (56) (57) | (56) | (56) | (57) | (451)

Analise dos efeitos no balango

Ano 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Ativo de
concessao — 525 940 902 864 826 788 750 712 674 636
camada base
Ativo de
concessao — - 110 92 73 55 37 18 - - -
pavimento original
Ativo de
concessao — novo - - - - - - - 110 92 73
pavimento

Total do ativo de
concessdo de 525 1.050 994 937 881 825 768 822 766 709
servicos

Caixa e Bancos - -| (200) | (400) | (600) | (800) | (1000) | (1200) | (1400) | (1600)

Passivo
Financeiro
Resultados
Transitados
Notas:
1. Neste exemplo, a repavimentacdo ocorre no ano 8, quando o pavimento inicial esta todo depreciado.
Se a repavimentacgdo ocorresse mais cedo, o primeiro pavimento ndo estaria todo depreciado e teria de
ser desreconhecido antes da nova componente ser reconhecida.
2. A nova componente do ativo de concesséo de servigos é reconhecida no ano 8. A depreciacao foi
calculada para os anos 9 e 10.
3. O saldo da conta passivo financeiro aumenta no ano 8 pelo reconhecimento da nova componente de
ativo de concessdo de servico.

(525) | (1082) | (961) | (832) | (695) | (550) | (396) | (343) | (177) ]

- 32 167 295 414 525 628 721 811 891
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Analise das altera¢es no passivo financeiro

Ano 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Saldo inicial - 525 | 1.082 961 832 695 550 396 343 177

Passivo reconhecido
simultaneamente com o
ativo de concesséo de
servicos

525 525

Gastos de juros a acrescer
antes dos pagamentos 32 - - - - - - - -
serem feitos

Porcéo de pagamentos
estipulados que reduzem o - - (121) | (129) | (137) | (145) | (154) | (163) | (166) | (177)
passivo

Passivo reconhecido com

. € - - - - - - -| 110 - -
a repawmenta(;ao

Saldo final 525 | 1.082 961 832 695 550 396 343 177 -

De seguida apresenta-se uma proposta de registos e efetuar nos trés primeiros anos:

Ano 1

Operagéo Conta Descricdo da Conta Débito | Crédito
Reconhecimentodo |453 | Ativos tangiveis em curso 525
ativo em curso e do .
passivo 2702 | Credores por contratos de concessao 525
Ano 2

Operacéao Conta Descricédo da Conta Débito | Crédito
Reconhecimento do | 453 Ativos tangiveis em curso 525
ativo em curso e do B
passivo 2702 Credores por contratos de concessao 525
juros 2702 | Credores por contratos de concessdo 32

Infraestruturas rodoviarias - Camada de
Reconhecimento do 430311 base da Estrada 940
ativo de concess80 | 430312 | Infraestruturas rodoviarias - Pavimento 110
(no fim do periodo) _ _
453 Ativos tangiveis em curso 1050
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Ano 3
Operacéao Conta Descricéo da Conta Débito | Crédito
Depreciacio 642 Gastos de depreciagdo e amortizagéo - 38
Camada de base da Ativos fixos tangiveis
estrada 4380 | Depreciac¢des acumuladas 38
o 642 Gastos de depreciacdo e amortizacédo - 18
Depreciacao Ativos fixos tangiveis
Pavimento 4380 | Depreciac¢des acumuladas 18
. 691 Juros suportados - Infraestruturas de 67
Reconhecimento dos transporte e parques de estacionamento
Juros 2702 | Credores por contratos de concesséao 67
Fornecimentos e servigos externos-
Reconhecimento dos | 6212 | Infraestruturas de transporte e parques de 12
2702 | Credores por contratos de concesséo 12
2702 | Credores por contratos de concesséo 200
Pagamento da renda o
12X Depositos a ordem 200

7.3 Exemplo 2: Modelo da atribuicdo de um direito

O Concedente d4 um direito ao concessionario de receber as portagens dos
condutores que utilizam a estrada

7.3.1 Termos adicionais do Acordo

e Os termos do acordo permitem ao concessionario cobrar portagens aos condutores que
utilizem a estrada. O concessionario prevé que o numero de veiculos permanecera
constante ao longo da duragdo do acordo e que receberd portagens no valor de 200
milhares de euros, do ano 3 ao ano 10. O valor total de 200 milhares de euros (portagens
em cada um dos anos 3 a 10) servird para compensar 0 concessionario pelos justos
valores das componentes indicadas na Tabela 1, e destina-se a cobrir o custo com a
construcdo da estrada, os custos operacionais anuais de 12 milhares de euros e o
reembolso ao concessionario pela repavimentacdo da estrada no ano 8 no valor de 110
milhares de euros.

7.3.2 Impacto nas demonstrac¢des financeiras

e O concedente reconhece inicialmente o ativo de concessédo de servigos como ativo fixo
tangivel pelo seu justo valor (total de 1.050 milhares de euros), composto por 940 milhares
de euros relativos a construcdo da camada de base e 110 milhares de euros relativos ao
pavimento. O ativo é reconhecido & medida que € construido: 525 milhares de euros no
ano 1 e 525 milhares de euros no ano 2). A depreciacdo é feita anualmente por 56
milhares de euros, composta por 38 milhares de euros para a camada base da estrada e
18 milhares de euros para 0 pavimento, comec¢ando a ser usado no ano 3.
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e Como contrapartida do ativo de concessdo de servigos, o concedente reconhece um
passivo relativo ao direito concedido ao concessionario de cobrar portagens de 200
milhares de euros nos anos 3 a 10. O passivo é reconhecido ao mesmo tempo que o ativo.

e O passivo é reduzido ao longo dos anos 3 a 10, a medida que o concedente reconhece 0
rendimento das portagens, porque se espera que 0 ativo de concessao prestara 0 servigo
praticamente no mesmo periodo do contrato de concesséo.

e A compensacdo ao concessionario pela repavimentacdo da estrada estd incluida nas
portagens que ele espera receber ao longo do periodo do acordo de concessao. N&do ha
impacto direto nos fluxos de caixa relacionados com a repavimentacdo da estrada. No
entanto, o concedente reconhece a repavimentacdo como um ativo quando o trabalho é
realizado e reconhece o gasto de depreciacdo por 110/6 = 18 milhares de euros, a partir
de ano 9.

e A compensacdo pela manutencdo e operagdo da estrada (12 milhares de euros) esta
incluida no valor das portagens que o concessionario espera receber ao longo do periodo
do acordo de concesséo de servigo. Nao ha impacto nos fluxos de caixa relacionados com
0 servico dado que o concedente ndo tem que pagar nhada. Também néo é reconhecido
como gasto operacional, porque o0s justos valores do ativo e passivo inicialmente
reconhecidos ndo incluem qualquer gasto de servigo para o concedente.

7.3.3 Andlise global dos fluxos de caixa, demonstracédo dos resultados e balanco

Analise dos efeitos nos fluxos de caixa — Dado que neste exemplo ndo ha qualquer pagamento
ao concessionario, ndo ha qualquer efeito nos fluxos de caixa.

Analise dos efeitos na demonstracéo dos resultados

Ano 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Total

Rendimento
(reducéo do - - 145 145 145 145 145 145 145 145 | 1.160
passivo)
Gasto de
depreciacéo — - - (38) (38) (38) (38) (38) (38) (38) (38) | (304)
camada base
Gasto de
depreciacéo — - - (18) (19) (18) (18) (19) (18) - - | (110)
pavimento inicial
Gasto de
depreciacéo — - - - - - - - - (18) (19) (37)
novo pavimento
Total de
depreciacio - - (56) (57) (56) (56) (57) (56) (56) (57) | (451)
Efeito nos
resultados - - 89 88 89 89 88 89 89 88 709
liguidos
Notas:

1. Adepreciagdo do pavimento original foi feita nos anos 3 a 8;

2. A depreciacé@o do novo pavimento foi feita a partir do ano 9, sendo o seu reconhecimento no ano 8;

3. Orendimento (redugéo do passivo) incluiu o rendimento do passivo adicional (ver quadro seguinte);

4. O rendimento é reconhecido ao longo do periodo do acordo de concesséo.
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Analise dos efeitos no balanco

Ano 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Ativo de concessdao de
servicos — camada de 525 940 902 864 826 788 750 712 674 636
base

Ativo de concesséao de
servigos — pavimento - 110 92 73 55 37 18 - - -
inicial

Ativo de concesséao de
servicos — pavimento - - - - - - - 110 92 73
novo

Total do ativo de

x ; 525 1050 994 937 881 825 768 822 766 709
concesséo de servicos

Caixa e bancos - - - - - - - - - -

Passivo (525) | (1.050) | (905) | (760) | (615) | (470) | (325) | (290) | (145) -
Resultados
Transitados - - (89) | (177) | (266) | (355) | (443) | (532) | (621) | (709)

Notas:

1. Neste exemplo, a repavimentacdo ocorre como esperado no ano 8, quando o pavimento inicial ja
estava todo depreciado. Se a repavimentagéo ocorresse mais cedo, 0 primeiro pavimento ndo estaria
todo depreciado e teria de ser desreconhecido antes da nova componente poder ser reconhecida.

2. A nova componente do ativo de concessao de servigos é reconhecida no ano 8. A depreciagao foi
calculada para os anos 9 e 10 (ver tabela anterior).

3. O saldo da conta do passivo cresce no ano 8 pelo reconhecimento da nova componente de ativo de
concessdo de servico.

Analise das alteracdes no passivo

Ano 1 2 3 4 5 6 7 8 © 10

Saldo inicial - 525 | 1.050 905 760 615 470 325 290 145

Passivo reconhecido
simultaneamente com o
ativo de concesséo de
servicos

525 | 525 - - - - - - - -

Rendimento (reducéo do

DaSSIVO) - -| (45) | (145) | (145) | (145) | (145) | (145) | (145) | (145)

Passivo reconhecido com

. € - - - - - - -] 110 - -
a repavimentacao

Saldo final 525 | 1050 905 760 615 470 325 290 145 -
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De seguida apresenta-se uma proposta de registos e efetuar nos trés primeiros anos:

Ano 1

Operacéao Conta Descri¢éo da Conta Débito | Crédito
Reconhecimento | 453 Ativos tangiveis em curso 525
do ativo em curso
e do passivo
(rendimentos a 282402 | Infraestruturas de transportes 525
reconhecer)
Ano 2

Operacéao Conta Descricéo da Conta Débito | Crédito
Reconhecimento | 453 Ativos tangiveis em curso 525
do ativo em curso
e do passivo
(rendimentos a 282402 | Infraestruturas de transportes 525
reconhecer)

Infraestruturas rodoviarias em concesséo
Reconhecimento 430311 | camada de Base da Estrada ) 940
do ativo de 430312 Infraestruturas rodoviarias em concess&o 110
453 Ativos tangiveis em curso 1.050

Ano 3

Operacéao Conta Descricéo da Conta Débito | Crédito
Pela depreciacio |ga2 Gastos de depreciacdo e amortizacéo - 38
Camada de base Ativos fixos tangiveis
da estrada 4380 Depreciac¢des acumuladas 38
Pela depreciagdo | 642 Ativos fixos tangiveis 18
Pavimento 4380 |Depreciacdes acumuladas 18
Pelo rendimento | 282402 | Infraestruturas de transportes 145
da concessao 720502 | Infraestruturas de transportes 145
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7.4 Exemplo 3: Modelo misto

O Concedente faz uma série de pagamentos @0 concessionario e
adicionalmente da-lhe o direito de receber as portagens dos condutores que
utilizam a estrada

7.4.1 Termos adicionais do Acordo

e Os termos do acordo permitem ao concessionario cobrar portagens aos condutores que
usam a estrada. O concessionario prevé que o nimero de veiculos permanecera
constante ao longo do periodo do acordo e que receberd portagens no valor de 100
milhares de euros, em cada um dos 3 a 10 anos. O acordo também requer que o
concedente faca uma série predeterminada de pagamentos para o concedente de 100
milhares de euros anualmente. O justo valor do direito de cobrar portagens e a série
predeterminada de pagamentos sdo considerados em conjunto para compensar 0
concessionario.

7.4.2 Impacto nas demonstrac¢des financeiras:

e O concedente reconhece inicialmente o ativo de concesséo de servigos como um ativo fixo
tangivel pelo seu justo valor (1.050 milhares de euros totais, composto por 940 milhares
de euros relacionados com a construcdo da camada base e de 110 milhares de euros
relacionados com a constru¢do do pavimento inicial). O ativo é reconhecido a medida que
€ construido: 525 milhares de euros no ano 1 e 525 milhares de euros no ano 2. A
depreciacgéo é feita anualmente no valor de 56 milhares de euros sendo composta de duas
parcelas: 38 milhares de euros para a camada de base e 18 milhares de euros para o
pavimento, comeg¢ando no ano 3.

e Como contrapartida do ativo de concessdo de servico, o concedente reconhece tanto um
passivo relativo ao direito concedido ao concessionario de cobrar portagens de 100
milhares de euros nos anos 3 a 10, como um passivo financeiro relativo a série de
pagamentos de 100 milhares de euros nos anos 3 a 10. O passivo e o passivo financeiro
sdo reconhecidos a medida que o ativo é construido: 525 milhares de euros no final do
primeiro ano. O passivo e 0 passivo financeiro sdo acrescidos no ano 2 nao so pelo valor
adicional de construcdo como também pelo valor dos juros relativos ao saldo do passivo
financeiro.

e A obrigacdo do concedente, relacionada com o direito concedido ao concessionario de
cobrar portagens e os pagamentos predeterminados sdo considerados como duas
componentes separadas. Portanto, neste acordo € necessario separar 0 passivo relativo a
concesséao do direito ao concessionario do passivo financeiro relacionado com a série de
pré-pagamentos.

e O passivo de 525 milhares de euros (reconhecido uniformemente no final do ano 1 e 2) é
reduzido ao longo dos anos 3 a 10, quando o concedente reconhece o rendimento a
medida que as portagens sédo recebidas no periodo do contrato e o ativo é capaz de
proporcionar beneficios de servigo.

e O concedente reconhece inicialmente um passivo financeiro pelo justo valor igual a
metade do justo valor do ativo (525 milhares de euros), reconhecido uniformemente no
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final dos anos 1 e 2; é também reconhecido um passivo relativo & concesséo de um direito
ao concessionario pela outra metade do justo valor do ativo (525 milhares de euros). O
passivo financeiro também é& aumentado no final do ano 2 pelos juros a cobrar pelo
concessionario sobre o saldo da divida ao concessionario. Uma vez que a quantidade de
pagamentos predeterminados é conhecida, o concedente é capaz de determinar a
reducdo do seu passivo. Os juros calculados a taxa de juro implicita de 6,18% sao
reconhecidos anualmente. O passivo financeiro é, posteriormente, mensurado pelo custo
amortizado, isto €, a quantia inicialmente reconhecida mais os juros sobre essa quantia
calculados utilizando o método da taxa de juro efetiva menos os reembolsos.

e O concessionério € compensado pela repavimentacao da estrada (110 milhares de euros)
quer através das portagens que espera receber ao longo do periodo do acordo de
concessdo de servigos, quer através da série de pagamentos predeterminados (isto é,
50% de cada). Ndo ha impacto direto nos fluxos de caixa relacionados com a
repavimentagéo da estrada. No entanto, o concedente reconhece a repavimentagdo como
um ativo quando o trabalho é realizado e reconhece o gasto da depreciacdo no valor de
110/6 = 18 milhares de euros, a partir do nono ano.

e O concessionério € compensado pela manutencao e operagdo da estrada (12 milhares de
euros) também através das portagens que espera receber ao longo do periodo do contrato
de concessao e da série de pagamentos predeterminada (isto é, em 50% cada). N&do ha
impacto direto nos fluxos de caixa relacionados com este gasto. No entanto, o concedente
reconhece um gasto anualmente pela parcela da remuneracdo do concessionario
relacionada com o servico através dos pagamentos predeterminados (6 milhares de
euros). Nao ha qualquer impacto financeiro relativo aos restantes 6 milhares de euros
deste gasto de servigo. Este gasto ndo é reconhecido porque neste modelo ndo € incluido
0 gasto dos servigos do concessionario.

e De seguida apresentam-se 0s registos a efetuar para os trés primeiros anos (nos anos
seguintes seriam idénticos) do acordo de concesséo:

Ano 1

Operagéo Conta Descrigcéo da Conta Débito | Crédito
Pelo reconhecimento 453 Ativos tangiveis em curso 525
do ativo em curso e dos | 282402 | Infraestruturas de transportes 263
passivos 2702 | Credores por contratos de concessao 262
Ano 2

Operagéo Conta Descrigcéo da Conta Débito | Crédito
Pelo reconhecimento | 493 Ativos tangiveis em curso 525
do ativo em curso e dos | 282402 | Infraestruturas de transportes 262
passivos 2702 | Credores por contratos de concessao 263
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Pelo reconhecimento | 691 Juros suportados 16
dos juros 2702 | Credores por contratos de concess&o 16
Infraestruturas rodoviarias em
430311 | concessdo- Camada de Base da 940
. Estrada
Pelo reconhecimento o
do ativo de concess&o | 430312 Infraestruturas rodoviarias em 110
concessédo- Pavimento
453 Ativos tangiveis em curso 1050
Ano 3
Operagéo Conta Descrigcédo da Conta Débito | Crédito
Pela depreciacdo 642 Gastos de depreciagdo e amortizacdo -
Camada de base da Ativos fixos tangiveis 38
estrada 4380 Depreciacfes acumuladas 38
Pela depreciacdo 642 Gastos de depreciagéo e amortizacdo -
Pavimento Ativos fixos tangiveis 18
4380 Deprecia¢des acumuladas 18
Pelo reconhecimento | 691 Juros suportados 33
dos juros 2702 | Credores por contratos de concess&o 33
) Infraestruturas de transporte e parques
Pelo reconhecimento 6212 | 4e estacionamento 6
dos gastos de servigo
2702 Credores por contratos de concessao 6
Pelo rendimento da 282402 Infraestruturas de tl‘anSpOI‘teS 73
concessao 720502 | Infraestruturas de transportes 73
Pelo pagamento da 2702 Credores por contratos de concesséo 100
renda 12X Dep6sitos a ordem 100
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11

1.2

13

2.1

2.2

2.3

Introducéo

Esta Norma prescreve o tratamento contabilistico dos ativos fixos tangiveis (AFT) com o
objetivo de proporcionar informagéo sobre os investimentos de uma entidade neste tipo de
ativos e as alteracbes que neles ocorreram (transferéncias, alienacdes, depreciacdes,
imparidades, etc.).

Na contabilizacdo de ativos fixos tangiveis varias perguntas devem ser colocadas: o bem é um
ativo da entidade nos termos da Norma (reconhecimento)? Qual é o valor do bem
(mensuragédo) no reconhecimento inicial? Quanto tempo tera utilidade para a entidade (vida util
estimada)? Qual o valor do bem no fim da vida uatil estimada? Como podemos explicar a
reducdo da sua utilidade através do tempo?

A aplicac@o desta Norma é de extrema importancia e utilidade para qualquer entidade pois
permite evidenciar, através das demonstra¢des financeiras, os recursos aplicados em bens de
longa duracdo e os beneficios econémicos ou potencial de servico que se obtém da sua
utilizacé@o pelos varios anos da sua vida util.

Reconhecimento

Nos termos desta Norma, uma entidade deve reconhecer como AFT, os dispéndios com bens
fisicos que, cumulativamente:

» Sejam detidos pela entidade para usar na producdo ou fornecimento de bens ou
servicos, ou para fins administrativos (isto é, ndo se destinem a ser vendidos ou
transformados);

» Haja expectativa de serem usados durante mais do que um periodo de relato
(geralmente 1 ano);

» Seja provavel que usufruird de beneficios econdémicos futuros ou potencial de servigo
pelo seu uso; e

» Seja possivel mensurar o bem com fiabilidade.

Assim, os AFT devem ser reconhecidos pela entidade que os detém e utiliza
independentemente de a entidade ser ou ndo a legitima proprietaria do bem (prevaléncia da
substancia econémica sobre a forma legal).

Muito embora estes critérios de reconhecimento sejam comuns a qualquer AFT, considera-se,
para efeitos de natureza pratica e de materialidade (ver Estrutura Concetual, paragrafo 7.1),
gue alguns bens cujo custo de aquisicdo seja inferior a determinada quantia possam néo ser
reconhecidos como ativo no balanco, mas diretamente como gasto na demonstragdo dos
resultados. Esta circunstancia veio a ser contemplada na Portaria n.° 189/2016, de 14 de julho,
(Notas de Enquadramento ao PCM) que estabelece que os bens, geralmente contabilizados na
conta 437 — Outros ativos fixos tangiveis, que tenham um valor individual inferior a 100 euros,
devem ser registados na conta 623 Materiais de consumo. Isto sem prejuizo de a entidade
dever manter o controlo e inventario desses bens.
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3. Reconhecimento inicial e mensuracéo (aquisicdo com contraprestacao)

3.1 No momento da aquisicdo ou construgdo, com vista ao seu reconhecimento inicial, uma
entidade deve avaliar todos os custos do AFT no momento em que sao suportados. Estes
custos incluem custos suportados inicialmente para adquirir ou construir um bem do ativo fixo
tangivel, e custos suportados subsequentemente para adicionar, substituir uma parte ou
prestar assisténcia técnica a esse ativo.

3.2 Os custos que podem ser incluidos e os custos que devem ser excluidos da quantia
reconhecida de um AFT estéo identificados e exemplificados nos paragrafos 21 a 27 da NCP 5.

3.3 Exemplo 1: Reconhecimento e mensuracdo de uma aguisicido com contraprestacao

3.3.1 Introdugéo

Uma Escola Agraria comprou uma maquina para apoio a prestagéo de servigos de educacao
em julho de 20XX. Os custos relacionados com a aquisicao da maquina foram os seguintes:

Preco de compra: 100.000 euros;

Comissao paga a um intermediario: 500 euros;

Transporte do equipamento: 150 euros;

Custo correspondente as horas de um funcionario na montagem: 500 euros;
Honorarios pagos a um engenheiro agrario para a instalacdo da maquina: 200 euros;
Custos administrativos relativos ao estudo econémico: 300 euros;

Custos de formacgéo de pessoal para operar a nova maquina; 1.000 euros;

A Escola atribui & nova maquina uma vida Util estimada de 5 anos, com um valor residual de
zero, e estimou que os custos de desmontagem e limpeza do local serdo de 1.500 euros.

3.3.2 Analise
Nos termos da NCP 5, todos os dispéndios apresentados devem ser incluidos no custo de
aquisicdo da maquina, exceto os custos administrativos e os custos de formacao do pessoal

para operar a nova maquina.

No caso presente, temos:

Elementos do custo de aquisicdo da maquina Euros
Preco de aquisi¢édo 100.000
Comisséo a intermediario 500
Transporte 150
Custo do funcionario 500
Honorérios do engenheiro 200
Total do custo elegivel 101.350

Comissdo
@[ﬂ@ Contapiiistion Vers&o 2 — Junho 2017 86



Sistema de Normalizacao Contabilisticapara as
Administracdes Publicas (SNC-AP)

MANUAL DE IMPLEMENTACAO

Capitulo 4 — Normas de Contabilidade Publica

NCP 5 — Ativos Fixos Tangiveis

3.3.3

3.4

34.1

Por sua vez, os custos de desmontagem e limpeza, nos termos do paragrafo 23 da NCP 5,
devem ser reconhecidos e mensurados de acordo com a NCP 15— Provisdes, Passivos
Contingentes e Ativos Contingentes.

A NCP 15 estipula que os custos de desmontagem no final da vida util se calculam com
recurso a uma taxa de atualizagdo que tenha em considerac&o o valor temporal do dinheiro. No
caso presente iremos considerar uma taxa de juro de 5% resultando no seguinte calculo:

Valor presente dos custos de desmontagem: 1.500/(1,05)°= 1.175,29

Os registos contabilisticos no reconhecimento inicial seriam:

Operacao Conta Descri¢do da Conta Débito | Crédito
Pelo preco de 433 Equipamento basico 100.000
aquisicao 12 Depésitos & ordem 100.000
Pela comissdo ao | 433 Equipamento basico 500
intermediario 12 Depositos & ordem 500
Pelo custo de 433 Equipamento basico 150
transporte 12 Depositos & ordem 150
Pelos honorarios | 433 Equipamento basico 200
do engenheiro 12 Depositos & ordem 200
Pelo custo do 433 Equipamento basico 500
funcionario 741 | Trabalhos para a propria entidade 500
Pelos custos de 433 Equipamento basico 1.175,29
desmontagem 298 | Provisdes para custos de desmontagem 1.175,29

Nos anos seguintes haveria que ir atualizando a proviséo para custos de desmontagem por
contrapartida de um gasto de juros. A quantia da provisao no valor de 1.175,29 euros sera
considerada um gasto durante 5 anos de vida (til estimada através da depreciagdo da
maquina.

Exemplo 2: Mensuracdo de um ativo fixo tangivel

Introducéo

Em 1 de Janeiro de 20X7, uma entidade publica adquiriu a um fornececdor estrangeiro uma
magquina por 90.000 euros com um desconto de 5%. Os direitos de importagdo ascenderam a
1.000 euros, os custos de transporte foram de 2.000 euros, 0s custos de instala¢éo de 8.000
euros e os testes de pré-producédo 5.000 euros.
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3.4.2

4.1

4.2

4.2.1

A entidade também assinou um contrato de manutencéo de 12.500 euros por sete anos que
corresponde ao periodo de vida Gtil do equipamento.

Analise
Todos os custos de compra e instalagdo sdo necessarios para colocar o ativo na sua

localizacéo e condicdo para o uso pretendido e, assim, devem ser capitalizados (integrados
como custo do ativo). Portanto, o custo total do ativo sera:

Elementos do custo de aquisicdo da maquina Euros
Preco de aquisi¢édo 90.000
Desconto de 5% (4.500)
Direitos de importacdo 1.000
Custos de transporte 2.000
Custos de instalacédo 8.000
Custos de pré-producédo 5.000
Total do custo elegivel 101.500

O contrato de manutencéo de 12.500 euros é um gasto a reconhecer pelo periodo do contrato
e, por conseguinte, deve ser distribuido durante um periodo de sete anos como gasto de
acordo com a base do acréscimo.

Benfeitorias a capitalizar versus gastos do exercicio

O reconhecimento de custos na quantia escriturada de um bem do AFT cessa quando o bem
esta no local e nas condigBes necessarias para ser capaz de operar da maneira pretendida
pelo 6rgdo de gestdo. Assim, os custos subsequentes ao comeco de funcionamento do bem
devem ser analisados para ver se estamos perante custos de reparacdo e manutengdo
(situagdo em que irdo ser considerados como gastos) ou benfeitorias (neste caso, quando os
custos subsequentes satisfazem a definicdo de ativo devem ser reconhecidos como tal).

Vejamos a aplicacao destes requisitos através dos seguintes exemplos:

Exemplo 1

Em 1 de Janeiro de 20X8, uma entidade publica dedicada a impressdo comprou, para uma
maquina adquirida em 20X3, um pacote de atualizacdo por 100.000 euros. A atualizacdo
demorou duas semanas para ser concluida, tendo sido adicionadas novos componentes a
magquina. A entidade publica concluiu que os novos componentes levardo a uma redugéo no
tempo de impressao de 30%. Isso permitira que a entidade aumente a sua eficiéncia sem a
necessidade de comprar uma nova maquina.

As despesas adicionais devem ser capitalizadas ou consideradas como um gasto?
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4.2.2

5.1

5.2

53

6.1

6.2

Nos termos da NCP 5, a quantia de 100.000 euros deve ser capitalizadla se cumprir 0s critérios
de reconhecimento de um ativo. No caso presente, essa quantia deve ser capitalizada como
parte do custo do ativo, uma vez que a eficiéncia da maquina aumentou significativamente
levando provavelmente a um aumento de beneficios econdmicos ou potencial de servico
adicionais e o custo com a atualizacao pode ser mensurado de forma fiavel.

Exemplo 2

Uma entidade publica gastou 20.000 euros com a pintura do edificio onde esta a operar.
Estas despesas devem ser capitalizadas?

O edificio ndo vé aumentado o potencial de servico ou os beneficios econdmicos futuros. A
entidade publica ndo aumentou a &rea construida. Assim, a quantia gasta de 20.000 euros
corresponde a despesas de manutencéo e, como tal, o custo de repintar o exterior do edificio
deve ser registado como gasto de reparacdo e manutencéo nos resultados do periodo em que
ocorreu.

Reconhecimento e mensuracdo de AFT através de contratos de locacéo financeira

Algumas entidades publicas adquirem AFT através de contratos de locacdo financeira. O
reconhecimento inicial faz-se de acordo com a NCP 6 — Locagfes, ou seja, ao justo valor ou ao
valor presente dos pagamentos minimos de locacdo (se inferior ao valor justo) no inicio da
locacdo. Para calcular o valor presente dos pagamentos minimos da locacdo a taxa de
desconto a aplicar é a taxa de juro implicita na locacao, se for praticavel determina-la. Caso
contréario, deve ser usada a taxa de juro incremental de financiamento do locatéario (ver
paragrafo 24 da NCP 6).

Os custos diretos iniciais do arrendamento e custos de instalacdo e preparacdo para o uso e
quaisquer melhorias importantes subsequentes devem ser capitalizados (ver paragrafo 27 da
NCP 6).

Os gastos suportados com a utilizagdo de um ativo, tais como escritdrios, como parte de um
contrato de locacé@o operacional, ndo sdo capitalizados. No entanto, grandes melhorias num
ativo classificado como locagdo operacional podem ser capitalizados como uma categoria
separada de ativos fixos tangiveis. Estas melhorias devem ser de natureza permanente e
devem reverter para o locador no final do periodo de locacgao.

Reconhecimento e mensuracdo de AFT construidos pela propria entidade

O custo dos bens construidos pela prépria entidade inclui o custo dos materiais e da mao-de-
obra direta, quaisquer outros custos diretamente atribuiveis a colocacdo dos ativos em
condicdes de funcionamento para o uso pretendido, os custos de desmantelamento e remogéo
dos bens e restauracdo do local em que estéo localizados e os custos de empréstimos sobre
ativos que se qualificam.

Vejamos o seguinte exemplo de aplicagéo:

A construgcdo de novas instala¢cdes de uma entidade publica comegou em 1 de fevereiro de
20X8 num terreno previamente existente. Os custos de constru¢éo incluiram:
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7.1

7.2

7.3

e Honorarios de arquitetos: 95.000 euros;
e Materiais: 800.000 euros;
e Mao de obra direta: 120.000 euros;

e Despesas de registo: 25.000 euros.
As instalacdes foram concluidas em 1 de dezembro de 20X8.

Qual é a quantia que deve ser incluida como custo do AFT e qual seriam 0s registos
contabilisticos associados?

Todos os custos suportados para construir as instalagcdes na localizacéo e condicdo para o seu
uso pretendido satisfazem os critérios de capitalizacdo. Por conseguinte, a quantia a
reconhecer como AFT deve incluir todos os custos acima indicados no total de 1.040.000
euros.

O registo contabilistico do reconhecimento e mensuragao inicial do edificio seria:

Operacgéao Conta Descricdo da Conta Débito Crédito
Pelo trabalho para | 432 Edificios e outras constru¢des 1.040.000
a propria entidade | 741 | Trabalhos para a propria entidade 1.040.000

Reconhecimento e mensuracdo de AFT (aquisi¢cdo sem contraprestacao)

Quando um ativo é adquirido através de uma transacdo sem contraprestacdo a mensuragao
far-se-a da seguinte forma:
e Imoveis — Valor patrimonial tributario (VPT).

e QOutros ativos — Justo valor do bem recebido, ou na falta deste, a respetiva quantia
escriturada na entidade cedente.

As doagbes provocam também o reconhecimento de um rendimento sem contraprestacéo no
patriménio liquido para a entidade beneficiaria pelo justo valor do ativo recebido (por exemplo,
um veiculo doado é reconhecido como rendimento diretamente no patriménio liquido e o valor
do veiculo é calculado com base no valor de mercado do mesmo ou de um veiculo similar).

Vejamos o seguinte exemplo:
Uma entidade publica doou a outra os seguintes bens:

e um imovel cujo VPT é de 500.000 euros (incluindo o terreno ao qual foi atribuido 25%
daquela quantia);

e uma maquina para uso na atividade operacional que foi avaliada pelo fornecedor em
100.000 euros.

Os registos contabilisticos, na perspetiva da entidade que recebe os bens, seriam:
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Operagéo Conta Descricéo da Conta Débito | Crédito
431 Terrenos e recursos naturais 125.000
Pelos bens 432 Edificios e outras construgdes 375.000
recebidos por ) .
doacso 433 Equipamento basico 100.000
594 Doacbes obtidas 600.000
8. Reconhecimento e mensuracdo de equipamentos biolégicos

8.1 Existem ativos biolégicos (animais e plantas vivos) que sdo detidos e utilizados por uma
entidade para a sua atividade e que ndo se enquadram nas opera¢g@es abrangidas pela NCP
11 Agricultura por ndo se destinarem ao seu desenvalvimento e a producdo de produtos
agricolas para futura comercializagdo. Estao neste caso, por exemplo, os equideos de uma
forca militar ou de uma escola equestre. Desde que estes animais cumpram 0s requisitos para
reconhecimento como AFT, a entidade que os detém e utiliza deve contabiliza-los na conta 436
— Equipamentos biol6gicos.

8.2 Vejamos o seguinte exemplo:
Uma for¢ca militar adquiriu em 1 de janeiro de 20X8 20 cavalos que serdo usados no seu
servigo de policiamento, por 175.000 euros. Admite-se que vida util dos cavalos sera de 8 anos
e o valor residual de 25.000 euros.

Os registos contabilisticos seriam os seguintes:

Operagéo Conta Descri¢éo da Conta Débito | Crédito

4361 Equipamento biolégico — animais de 175.000

Pela fatura do trabalho

fornecedor 2711 Forn_ecedores de investimentos-contas 175.000

gerais

2711 Forn_ecedores de investimentos-contas 175.000

Pelo pagamento gerais
12 Depdsitos a ordem 175.000

A depreciagdo dos cavalos comec¢a na data que estdo disponiveis para uso, ou seja, no dia 1
de janeiro de 20X8. Assim, a depreciac¢do anual seria de (175.000-25.000)/8=18.750.

Operacao Conta Descricdo da Conta Débito | Crédito
64261 G_as}o_s de depreciacédo — Equipamentos 18.750
Pelos gastos de biolégicos
depreciacao 43861 Depreciagoes aqurr)u_ladas - 18.750
Equipamentos bioldgicos
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9.1

9.2

9.3

10.

10.1

10.2

10.3

Mensuracéo subsequente

Apbs o reconhecimento inicial, uma entidade deve adotar o modelo geral do custo menos
qualquer depreciac@o acumulada e quaisquer perdas por imparidade acumuladas.

Excecionalmente, os AFT podem ser objeto de revaloriza¢do através de uma reavaliacdo mas
apenas quando existir uma permissdo concedida por diploma legal que estabeleca os
respetivos critérios e parametros.

Apresentamos a seguir um exemplo de calculos de uma reavaliagdo e do gasto de depreciacao
subsequente:

Uma entidade publica adquiriu um edificio em 1 de janeiro de 20X1 por 2,5 milhdes de euros. A
guantia depreciavel foi de 2 milhdes de euros e vida Util estimada foi de 50 anos. Em 20X6 o
Governo autorizou uma revalorizagdo que abrangeu este tipo de ativos e da aplicacdo dos
critérios e parametros permitidos foi atribuida ao edificio A o valor de 3 milhdes de euros (com
uma quantia deprecidvel de 2,5 milhdes e a mesma vida util estimada). O gasto com
depreciactes entre 20X1 e 20X5 totaliza 200.000 euros (40.000/ano x 5 anos). Neste exemplo
o edificio esta implantado em propriedade alheia.

(@) Célculo do excedente de revalorizag&o no patrimonio liquido referido ao final do ano 20X5:

e Quantia escriturada do edificio= 2.500.000-200.000=2.300.000 euros
e Quantia revalorizada do edificio: 3.000.000 de euros
e Excedente de revalorizacdo = 3.000.000 — 2.300.000= 700.000 euros

(b) Calculo do gasto de depreciacao:

e Quantia a depreciar revista: 2.500.000 euros

e Vida atil remanescente: 45 anos

(c) Gastos de depreciagdo anual revisto: 55. 555,55 euros (2.500.000 milhdes de euros / 45
anos)

Desreconhecimento por alienacao

O desreconhecimento de um AFT ocorre quando deixam de ser verificar os critérios de
reconhecimento e que podem ter origem na sua alienacéo ou abate.

O ganho ou perda decorrente do desreconhecimento de um AFT deve ser determinado como a
diferenca entre o produto liquido da alienacao, se existir, e a quantia escriturada do ativo, e
deve ser reconhecido nos resultados quando o bem for desreconhecido.

Vejamos o seguinte exemplo simples:

Um AFT que custou 20.000 euros e que tinha uma depreciagdo acumulada de 11.000 euros foi
alienado por 8.000 euros em dinheiro.
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11.

111

Assim, comega-se por determinar se ha um ganho ou uma perda. Neste caso, existe uma
perda por alienagdo que é calculada como segue:

Quantia escriturada a data da alienag&o: 9.000 euros (20.000 - 11.000)

Como o produto da alienacéo é de 8.000 euros, regista-se uma perda (menos valia) de 1.000
euros.

O ativo e a respetiva depreciagdo acumulada devem ser desreconhecidos por contrapartida de
uma conta de perdas 68712 - Gastos e perdas em investimentos ndo financeiros — Alienagdes -
Ativos fixos tangiveis).

Gastos Acidentais

Durante as atividades de construcdo ou desenvolvimento de um AFT podem ocorrer gastos
acidentais, que ndo sdo necessarios para colocar o ativo no local e condi¢cdo necessarios para
gue ele seja capaz de operar da maneira pretendida pelo 6rgdo de gestdo. Como 0s gastos
acidentais ndo sdo necessarios para colocar um ativo no local e condi¢@o necessérios para que
ele seja capaz de operar da maneira pretendida pelo 6rgédo de gestao, 0s rendimentos e gastos
relacionados com estas operac¢des sdo reconhecidos nos resultados.
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1.2

2.1

2.2

2.3

2.4

Introducéo

Esta Norma estabelece o tratamento contabilistico a aplicar as loca¢bes financeiras e
operacionais:

> Quer do ponto de vista do locatario;

> Quer do ponto de vista do locador.

Aplica-se a bens quer do dominio publico quer privado e incluem bens do patriménio histérico,
artistico, cultural ou ambiental.

Classificacéo das locagbes
Para uma locagéo ser classificada como locagdo financeira ou locacdo operacional deve

determinar-se se 0s riscos e vantagens inerentes a propriedade do bem locado permanecem
no locador ou sao transferidos para o locatério. Esquematicamente, temos:

* Perdas (capacidade/
obsolescéncia)

* Variagdes retorno (cond.
econ.)

* Operagdo rentavel
* Ganhos na
valorizagdodovalor
residual

Locagdo Operacional Locagdo Financeira

Isto é, se os riscos (que incluem a possibilidade de ocorréncia de perdas por capacidade
ociosa ou por obsolescéncia) e as vantagens (expectativa de potencial de servico, rentabilidade
e de ganhos na realiza¢do do bem) permanecerem no locador a locacao € classificada como
locacdo operacional. Se forem transferidos para o locatario, a locagao é classificada como
locacéo financeira.

A classificacdo de uma locacdo em operacional ou financeira é feita mais em funcéo da
substancia da transacdo do que da forma contratual do acordo. Apesar disso, a NCP 6
identifica de forma ndo exaustiva alguns fatores que podem ser tidos em conta na
determinacéo da classificagdo de uma locacdo como locagao financeira.

O esquema seguinte, mostra como tal classificacdo pode ser decidida (os fatores indicados
podem ser considerados isoladamente ou combinados uns com outros) — ver paragrafos 11 e
12 da NCP 6:
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l

Locagdo transfere a propriedade no fim do prazo da locagdo?

Existe op¢do de compra razoavelmente certa? |

O prazo da locagdo inclui a maior parte da

vida econémica do ativo?
— Sim m—)

O valor presente dos pagamentos minimos da locagdo
é idéntico ao justo valor do ativo locado?

O ativo locado tem natureza especializada?

O ativo locado ndo pode ser facilmente substituido por outro?

l Nao

Se o locatério cancelar a locagdo, as perdas do locador sdo
suportadas pelo locatério?

Os ganhos ou perdas da flutuagd@o no justo valor do valor residual

U - — Sim  —
sdorisco do locatario?

Locatario pode estender alocagdo para um periodo suplementar
com uma renda substancialmente inferior a renda do mercado?

l Nao $

3. Locagdes financeiras — perspetiva do locatério

3.1 Conforme refere o pardgrafo 24 da NCP 6, os locatarios devem, no inicio da locagéo,
reconhecer os bens adquiridos através de locag8es financeiras como ativos e as respetivas
obrigac6es como passivos, e devem mensura-los pela menor quantia entre o justo valor do
bem locado e o valor presente dos pagamentos minimos de locacéo. Os pagamentos minimos
de locacao correspondem a uma renda composta por um elemento de capital e um elemento
de juro.

3.2 ApGs o reconhecimento e mensuracéo inicial, a mensuragéo subsequente do passivo é afetada
pelo pagamento das rendas (parte de capital) e a mensuragdo subsequente do ativo é afetada
pela depreciacdo do bem. Em termos esqueméticos, o efeito no balangco e na demonstracdo
dos resultados é o seguinte:
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3.3

4.1

4.2

5.1

6.1

6.2

Demonstra¢ao dos Resultados

Balango

Reducgdo do Passivo Gasto Financeiro
- Amortizagdo da divida - Juro

Reducdo do Ativo .
- Depreciagio Depreciagao

No ponto 8 abaixo apresentamos um exemplo de contabilizacdo de uma locacao financeira na
perspetiva do locatario.

LocacOes financeiras — perspetiva do locador

Conforme refere o paragrafo 38 da NCP 6, os locadores devem, no inicio da locacao,
reconhecer como ativo as rendas de locacdo a receber dos locatarios e mensura-los pela
guantia do investimento liquido na locacéo.

Apo6s o reconhecimento e mensuracao inicial, a mensuracdo subsequente do ativo é afetada
pelo recebimento das rendas (componente de capital), e simultaneamente deve ser
reconhecida a componente do juro como um rendimento do periodo. Em termos esquematicos,
o efeito no balango e na demonstracao dos resultados é o seguinte:

Balango Demonstragao dos Resultados

Redugao do Ativo Rendimento Financeiro
- Renda recebida (componente de - Renda recebida (componente de
capital) juro)

Locacgdes operacionais — perspetiva do locatério

Nas locacdes operacionais 0s riscos e vantagens do bem locado permanecem no locador.
Assim, as rendas devidas ao locador devem ser reconhecidas e mensuradas pelo locatario
como um gasto do periodo a que dizem respeito, geralmente numa base linear durante o prazo
da locacéo.

Locagdes operacionais — perspetiva do locador

Dado que nas locagbes operacionais 0s riscos e vantagens do bem locado permanecem no
locador, este deve reconhecer o ativo locado no seu balanco tendo em conta a natureza do
ativo (na rubrica respetiva de ativos fixos tangiveis ou ativos intangiveis). A mensuracéo
subsequente destes ativos segue 0s requisitos das respetivas normas (NCP 5 e NCP3,
respetivamente).

Relativamente as rendas devidas pelo locatario, devem ser reconhecidas e mensuradas pelo
locador como um rendimento do periodo a que dizem respeito, geralmente numa base linear
durante o prazo da locacgéo.
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7. Venda seguida de locacéo
7.1 Uma venda seguida de locacdo geralmente acontece quando o detentor de um ativo se quer
financiar dando o ativo como garantia. As operacdes de venda e locagdo sdo simultaneas e
interdependentes podendo delas resultar ou uma locacdo financeira ou uma locacdo
operacional dependendo dos acordos estabelecidos.

7.2 Se resultar uma locacgéo financeira, qualquer excedente entre o produto da venda e a quantia
escriturada do ativo deve ser diferida no balanco e considerada rendimento durante o prazo de
locacéo. O ativo locado permanece no balango pela quantia que estava escriturada, a menos
gue o seu justo valor seja inferior caso em que deve ser reconhecida a respetiva imparidade.

7.3 Se resultar uma locagao operacional, o ativo € desreconhecido pelo que qualquer ganho ou

perda deve ser reconhecido em fungdo das circunstancias indicadas no paragrafo 56 desta

Norma e que se resumem nos quadros seguintes:

Preco de venda ao Quantia escriturada Quantia escriturada Quantia escriturada
justo valor igual ao justo valor inferior ao justo valor superior ao justo valor
Ganho N&o ha ganho Reconhecero ganho de |\~ s ganho
imediato
Perda - - Reconhecer a perda de
N&o h& perda N&o h& perda imediato

Preco de venda inferior
ao justo valor

Quantia escriturada
igual ao justo valor

Quantia escriturada
inferior ao justo valor

Quantia escriturada
superior ao justo valor

Ganho N&o hé ganho _Reco_nhecer 0 ganho de )
imediato
Perda ndo compensada
por futuros pagamentos | Reconhecer a perda de | Reconhecer a perda de )
abaixo do mercado imediato imediato
Perda compensada por | Diferir a perda e Diferir a perda e
futuros pagamentos reconhecé-la nos reconhecé-la nos )
abaixo do mercado resultados durante o resultados durante o
periodo de uso do ativo | periodo de uso do ativo
Preco de venda Quantia escriturada Quantia escriturada Quantia escriturada

superior ao justo valor

igual ao justo valor

inferior ao justo valor

superior ao justo valor

Diferir o ganho e

Diferir o ganho e

Diferir o ganho e

Ganho reconhecé-lo nos reconhecé-lo nos reconhecé-lo nos
resultados durante o resultados durante o resultados durante o
periodo de uso do ativo | periodo de uso do ativo | periodo de uso do ativo

Perda

N&o ha perda

N&o ha perda

)

(1) Se o justo valor no momento da venda for inferior & quantia escriturada do ativo, deve ser imediatamente
reconhecida uma perda igual a diferenga entre as duas quantias
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8.1

8.2

8.3

8.4

8.5

8.6

8.7

8.8

Exemplo da contabilizacdo de uma locacgéo financeira — perspetiva do locatario

O municipio BETA, no &mbito da atividade de transporte escolar, celebrou em 1 de marco de
2017 um contrato de locacdo relativo a uma carrinha especifica, com capacidade para 20
lugares, para a prestacdo de servicos de transporte, conhecendo-se a seguinte informacéo
relativamente a este contrato:

Justo valor 50 000 euros
Renda (sem IVA) 10 500 euros
Periodicidade anual, antecipada
NUmero de rendas 5

Inicio da locacéo 01/03/2017
Inicio do prazo de locacéo 01/06/2017
Valor residual 5 000 euros
Vida util (anos) 4

Ao valor das rendas acresce IVA a taxa legal em vigor e o valor residual para efeitos de
depreciagdo, nos termos da NCP 5, é simbalico.

No inicio da locagéo, considerando que a locacao transfere para o locatério os riscos e as
vantagens inerentes & propriedade da carrinha, conjugado com o paragrafo 11 da NCP 6,
procedeu-se a classificagdo da mesma como locagdao financeira.

O municipio ir4, com elevada probabilidade, exercer no final do prazo de locacdo (em
01/07/2021), a opgéo de compra pelo valor residual.

Classificado este contrato como uma locacéo financeira para efeitos contabilisticos, mostra-se
necessario reconhecer os ativos e passivos associados, nos termos do paragrafo 24 da NCP 6.

Para o efeito, é necessario calcular o valor presente dos pagamentos minimos da locacéo,
utilizando a taxa de juro implicita na locagdo (TJIL). Para isso, é necessario resolver a seguinte
equacao:

obtendo-se uma TJIL = 6,62%

A obtencdo da TJIL pode efetuar-se com recurso ao Excel através da funcdo de calculo da
Taxa Interna de Rentabilidade (TIR).

Conhecendo-se a TJIL, procede-se a elaborac@o do seguinte plano financeiro associado ao
contrato de locacgéao:
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Capital em divida Capital em divida | Amortizagao
Renda no inicio do periodo | Renda paga Juro IVA  [nofim do periodo|  capital
Data | N. 1] 2] [31=[1]12] |[4]=[3]x6,62%|[2] x 23% |  [5]=[3]+[4] [1]5]
01/06/2017| 1 50000]  10500,00{ 39 500,00 2 615,65 2 415,00 42 115,65 7884,35
01/06/2018| 2 42116  10500,00| 31 615,65 2093,56| 2 415,00 33709,21 8 406,44
01/06/2019| 3 33709  10500,00] 23 209,21 1536,89| 2 415,00 24.746,10 8 963,11
01/06/2020| 4 24746  10500,00{ 14 246,10 943,36| 2 415,00 15 189,47 9 556,64
01/06/2021| 5 15189  10500,00[ 4 689,47 310,53| 2 415,00 5 000,00 10 189,47
8.9 De referir que o capital em divida apds o pagamento da 5.2 renda corresponde ao valor residual
ndo garantido. Este valor residual é substancialmente inferior ao justo valor que se espera ter a
carrinha no final do contrato, donde se conclui que a opgdo de compra pelo valor residual sera
exercida nessa data.
8.10 A TJIL é utilizada para calcular o valor presente dos pagamentos minimos da locacéo
(VPPML), conforme acima se referiu, nos seguintes termos:
resultando um valor de 50.000 euros.
8.11  Os registos contabilisticos a efetuar seriam:

Reconhecimento inicial

Operagéo Conta Descricéo da Conta Débito | Crédito
Comeco da 4342 | Transportes rodoviarios 50 000
locacéo 25135 | Viaturas e outro material de transporte 50 000
Em 01/06/2017
Operacao Conta Descri¢do da Conta Débito | Crédito
25135 | Viaturas e outro material de transporte 7 884
69125 | Viaturas e outro material de transporte 1526
Renda n® 1 2812 | Diferimentos — juros antecipados 1090
68121 | IVA suportado ndo dedutivel 2415
12X Depositos a ordem 12 915

1526 = 2 615,65/360*210
1090 = 2 615,65/360*150
12915=10500x 1,23
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A imputacao dos juros pagos antecipadamente aos periodos a que correspondem os gastos
teve por base um ano com 360 dias.

Em 31/12/2017

Operacao Conta Descri¢do da Conta Débito | Crédito
L 642 Ativos fixos tangiveis 7292
Depreciagao L
438 Deprecia¢des cumuladas 7292

Depreciagéo anual = 50 000/4 = 12 500
Deprecia¢do em 2017 = 12 500/12*7 meses
7 292 =12 500/12*7

De referir que, devido a necessidade do encerramento mensal da contabilidade, as
depreciacbes devem ser registadas todos os meses, ndo o sendo aqui para efeitos de
simplificagéo.

Em 01/06/2018

Operagéo Conta Descri¢éo da Conta Débito | Crédito
25135 | Viaturas e outro material de transporte 8 407
69125 | Viaturas e outro material de transporte 1221
Renda n° 2 2812 | Diferimentos — juros antecipados 872
68121 | IVA suportado ndo dedutivel 2415
12X Depdsitos a ordem 12 915

1221 =2 093,56/360*210
872 =2 093,56/360*150
12915=10500x 1,23

Operagéo Conta Descrigéo da Conta Débito | Crédito
Imputacéo do 69125 | Viaturas e outro material de transporte 1090
gasto diferido 2812 | Diferimentos — juros antecipados 1090

Relativamente a imputacéo dos gastos diferidos a gastos do periodo, a mesma devera ser feita
mensalmente, dada a necessidade de encerramento da contabilidade atras referida, sendo que
no caso em apreco a imputacdo é efetuada no final do periodo objeto de diferimento somente
com o intuito de simplificacéo.

Em 31/12/2018

Operagéo Conta Descri¢éo da Conta Débito | Crédito
642 Ativos fixos tangiveis 12 500
438 Depreciac¢des cumuladas 12 500

Depreciagao
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Em 01/06/2019

Operacao Conta Descri¢do da Conta Débito | Crédito
25135 | Viaturas e outro material de transporte 8 963
69125 | Viaturas e outro material de transporte 897
Renda n° 3 2812 | Diferimentos — juros antecipados 640
68121 | IVA suportado ndo dedutivel 2415
12X Depdsitos a ordem 12 915
Operacao Conta Descri¢édo da Conta Débito | Crédito
Imputacao do 69125 | Viaturas e outro material de transporte 872
gasto diferido 2812 | Diferimentos — juros antecipados 872
Em 31/12/2019
Operacao Conta Descri¢édo da Conta Débito | Crédito
L 642 Ativos fixos tangiveis 12 500
Depreciagao L
438 Depreciac¢des cumuladas 12 500
Em 01/06/2020
Operacao Conta Descri¢édo da Conta Débito | Crédito
25135 | Viaturas e outro material de transporte 9 557
69125 | Viaturas e outro material de transporte 550
Renda n° 4 2812 | Diferimentos — juros antecipados 393
68121 | IVA suportado ndo dedutivel 2415
12X Depdsitos a ordem 12 915
Operacao Conta Descri¢do da Conta Débito | Crédito
Imputacao do 69125 | Viaturas e outro material de transporte 640
gasto diferido 2812 | Diferimentos — juros antecipados 640
Em 31/12/2020
Operacao Conta Descricdo da Conta Débito | Crédito
L 642 Ativos fixos tangiveis 12 500
Depreciagao L
438 Depreciac¢des cumuladas 12 500
om@ Cn’:nlualr i
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Em 01/06/2021

Operacao Conta Descri¢do da Conta Débito | Crédito
25135 | Viaturas e outro material de transporte 10190
69125 | Viaturas e outro material de transporte 181
Renda n° 5 2812 | Diferimentos — juros antecipados 129
68121 | IVA suportado ndo dedutivel 2415
12X Depdsitos a ordem 12 915
Operacao Conta Descri¢édo da Conta Débito | Crédito
Imputacao do 69125 | Viaturas e outro material de transporte 393
gasto diferido 2812 | Diferimentos — juros antecipados 393

Em 01/07/2021

Operacao Conta Descri¢édo da Conta Débito | Crédito
Pagamento do 25135 | Viaturas e outro material de transporte 5 000
valor [e_5|dual pelo 68121 | IVA suportado ndo dedutivel 1150
exercicio de
opcao de compra | 12X Depositos a ordem 6 150

Nos primeiros cinco meses de 2022 devera imputar-se a gastos do periodo os juros diferidos
em 2021 correspondentes a cinco meses de 2022 e reconhecer as depreciacbes
remanescentes.
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2.1

2.2

2.3

3.1

3.2

4.1

4.2

Introducéo

Esta Norma estabelece os principios para o reconhecimento dos encargos associados aos
empréstimos obtidos por uma entidade, por exemplo, juros, encargos financeiros relativos a
locagdes financeiras e diferencas de cAmbio provenientes de empréstimos obtidos em moeda
estrangeira se consideradas como um ajustamento do custo dos juros.

Reconhecimento

Os custos de empréstimos obtidos séo, por regra, reconhecidos como um gasto do periodo a
gue dizem respeito independentemente do tipo, natureza e finalidade dos empréstimos.

Porém, nos casos em que os empréstimos sejam contraidos para financiar a aquisigédo,
construcdo ou producdo de um determinado ativo (um ativo que se qualifica), entdo os custos
com esses empréstimos devem ser capitalizados como parte do custo dos ativos que
financiam, até ao momento em que os ativos estdo em condi¢es de entrar em funcionamento.

O paragrafo 2 da NCP 7 define ativo que se qualifica aquele que necessita de um periodo de
tempo substancial para ficar disponivel para o uso pretendido e da exemplos desse tipo de
ativos.

Capitalizacéao

Quando sd@o contraidos empréstimos especificos para financiar a aquisi¢do, construgdo ou
producdo de um ativo que se qualifica, os encargos com esses empréstimos sdo geralmente
imputados integralmente ao custo do ativo financiado. Os encargos totais do empréstimo
especifico sao capitalizados juntamente com o ativo.

Quando sao contraidos empréstimos gerais € uma parte desses empréstimos é destinado a
financiar a aquisicédo, construcdo ou producdo de um ativo, € necessério determinar qual a
parte dos encargos com esses empréstimos que devem ser imputados ao custo do ativo
financiado. Para isso, deve ser apurada uma taxa de capitalizagdo que deve corresponder a
média ponderada dos custos dos empréstimos contraidos pela entidade que estejam em saldo
durante o periodo. Ver exemplo no ponto 5 abaixo.

Inicio, suspenséo e cessac¢ao da capitalizacao

Os paréagrafos 15 a 23 da NCP 7, prescrevem as condigdes para o inicio, suspensdo e
cessacdo da capitalizacdo dos custos de empréstimos obtidos.

Em termos esquematicos podem ser apresentadas como segue:
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= |nicio dos dispéndios com o activo
= |nicio dos custos de empréstimos obtidos

= Realizagdo das actividades necessarias para preparar o activo para
o uso pretendido ou para a venda

\_‘ Condigbes cumulativas

Periodos prolongados em que o desenvolvimento de um activo
gue se qualifica se encontra suspenso

Suspensao

Cessagéo = Todas as actividades necessarias para preparar o activo que se
qualifica para o seu uso pretendido ou para a sua venda estdo
substancialmente concluidas

5. Exemplo de capitalizag&o de custos de empréstimos obtidos

5.1 Introducao
Uma Autarquia delibera, em 20X6, fazer um parque industrial para atrair novos investimentos e
negocios locais. Esté previsto que a construcéo dure cerca de 30 meses até o parque estar
pronto a ser utilizado.
O custo estimado do parque é de 1,5 milhdes de euros e sera financiado da seguinte forma:
. Subsidio da Uni&o Europeia: 400 mil de euros;

o Recursos proprios: 1,1 milh6es de euros

A construcéo inicia-se em fevereiro de 20X7. O subsidio é integralmente recebido antes do

inicio da construgdo (para efeitos de simplificacdo este subsidio € uma transacdo sem
contraprestacdo cujas especificagdes ndo tém condicdes).

O total de juros relativos aos financiamentos obtidos pela Autarquia, o total de dispéndios neste
investimento e o total de dispéndios efetuados durante o periodo de construcdo sdo os

seguintes:
20X7 20X8 20X9
Total de juros dos financiamentos obtidos 48 000 60 000 33750
Total de dispéndios no parque industrial 500 000 650 000 350 000
Total dos investimentos de capital
efetuados pela Autarquia 850 000 900 000 500000

A obra é concluida em finais de junho de 20X9 em condic¢des de utilizagdo.
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5.2 As quantias que se apuram estdo resumidas no quadro seguinte.

Caélculo da taxa média e imputacdo do gasto em fungéo % nao Juro a capitalizar

do prazo decorrido da obra subsidiada

20X7 (11 meses)

48 000*(500 000/850 000)*11/12 = 25 882 73,33% 18.979

20X8 (12 meses)

60 000*(650 000/900 000)*12/12 = 43 333 73,33% 31.776
20X9 (6 meses)
33 750*(350 000/500 000)*6/12 =11 813 73,33% 8.662
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11

1.2

2.1

2.2

2.3

2.4

Introducéo
Esta Norma prescreve o tratamento contabilistico das propriedades de investimento, incluindo:

» Na contabilidade dos locatarios, sobre a mensuragdo de propriedades de investimento
detidas segundo uma locacéo financeira; e

» Na contabilidade dos locadores, sobre a mensuragdo de propriedades de investimento
disponibilizadas a um locatario segundo uma locagédo operacional.

Uma propriedade de investimento é:

» um terreno; ou
» um edificio ou parte de um edificio; ou
» ambos,

gue séo detidos para gerar rendimento através de rendas e/ou para valorizar.
Natureza das propriedades de investimento

Existe um conjunto de circunstancias em que as entidades do setor publico podem deter
propriedades para obter rendas e para valorizacdo do capital investido. Por exemplo, uma
entidade do setor publico pode deter e gerir uma carteira de propriedades do Estado numa
base comercial. Neste caso, as propriedades detidas pela entidade, que ndo sejam
propriedade detidas para revenda no decurso normal das operagdes, satisfaz a definicdo de
uma propriedade de investimento.

Outras entidades do setor publico podem também deter propriedadess para obter rendas ou
para valorizacdo, e usar o dinheiro gerado para financiar as suas outras atividades (prestacéo
de servicos). Por exemplo, uma universidade pode possuir um edificio com a finalidade de o
locar numa base comercial a terceiros externos para gerar fundos, em vez de produzir ou
fornecer bens e servigos. Esta propriedade também satisfaz a definicdo de propriedade de
investimento.

Como referido acima, uma propriedade de investimento é detida para obter rendas ou para
valorizac@o do investimento ou para ambas as finalidades. Assim, uma propriedade de
investimento gera fluxos de caixa largamente independentes dos outros ativos detidos por uma
entidade. Isto distingue a propriedade de investimento de outros terrenos ou edificios
controlados por entidades do setor publico, incluindo as propriedades ocupadas pelo titular.

A producdo ou fornecimentos de bens ou servicos (ou o uso de propriedade para fins
administrativos) podem também gerar fluxos de caixa. Por exemplo, uma entidade pode deter
um edificio para fornecer bens e prestar servigos aos utilizadores em troca da recuperacéo total
ou parcial do custo. Porém, o edificio € detido para produzir bens ou prestar servicos e 0s
fluxos de caixa sdo atribuiveis ndo s6 ao edificio, mas também a outros ativos usados no
processo de producdo de bens ou fornecimento de servigcos. A NCP 5 — Ativos Fixos Tangiveis
aplica-se a propriedades ocupadas pelo titular.
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25 Apresentam-se a seguir exemplos de propriedades de investimento:

e Terreno detido por uma autarquia para valorizagdo do capital que pode ser vendido num
momento vantajoso no futuro.

e Terreno detido para um uso futuro atualmente indeterminado. Se uma entidade néo tiver
determinado que usard o terreno como propriedade ocupada pelo titular, incluindo
ocupacao para prestar servicos tais como 0s proporcionados por parques nacionais a
geragfes atuais e futuras, ou para venda a curto prazo no decurso normal das operacoes,
o terreno é considerado como estando detido para valorizagdo de capital.

e Edificio propriedade da entidade (ou detido pela entidade segundo uma locagéo
financeira) e locado segundo uma ou mais loca¢des operacionais numa base comercial.

e Uma propriedade que estd a ser construida ou desenvolvida para uso futuro como
propriedade de investimento.

2.6 Apresentam-se a seguir exemplos de itens que ndo séo propriedades de investimento e, por
iSS0, ndo estdo no ambito desta Norma:

e Propriedade detida para venda no decurso normal das opera¢des ou em construgdo ou
desenvolvimento para venda (ver NCP 10 - Inventarios). Por exemplo, uma entidade
publica pode ter como atividade principal ou complementar @ compra e venda de
propriedades com o objetivo da sua alienacdo subsequente no futuro proximo ou para
desenvolvimento para revenda sendo tais propriedades classificadas como inventario. Um
departamento de habitacé@o social pode por rotina vender parte do seu inventario de casas
no decurso normal das suas operagcfes em resultado de alteragcdes demograficas, caso
em que a existéncia de casas detidas para venda é classificada como inventario.

e  Propriedade ocupada pelo titular (ver NCP 5) incluindo, propriedade detida para uso futuro
como propriedade ocupada pelo titular, propriedade detida para desenvolvimento futuro e
subsequente uso como propriedade ocupada pelo titular, propriedade ocupada por
empregados tal como habitagcbes para militares (quer os militares paguem ou hdo uma
renda a precos de mercado) e propriedade ocupada pelo titular aguardando alienagéo.

e Propriedade que seja locada a uma outra entidade segundo uma locacéo financeira.

e Propriedade detida para prestar um servico social, mas que também gera influxos de
caixa. Por exemplo, um departamento de habitagdo pode deter um grande inventario de
casas usadas para proporcionar habitagcdo a familias de baixo rendimento a rendas abaixo
do mercado. Nesta situacdo, a propriedade é detida para prestar servicos de habitacdo e
ndo para obter rendas ou valorizacdo de capital, e o rendimento gerado pelas rendas é
inerente aos objetivos que estdo na base da detencdo da propriedade. Esta propriedade
nao é considerada uma propriedade de investimento e seria contabilizada de acordo com
a NCP 5.

e Propriedade detida para fins estratégicos que seria contabilizada de acordo com a NCP 5.
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2.7

2.8

2.9

2.10

Em alguns casos, as entidades do setor publico detém propriedades que compreendem:

» uma parte que € detida para obter rendas ou para valorizagdo e ndo para proporcionar
servigos, e

» uma outra parte que é detida para uso na producédo ou fornecimento de bens ou servicos
ou para finalidades administrativas.

Por exemplo, um hospital ou uma universidade podem possuir um edificio, parte do qual é
usado para fins administrativos, e parte é locado numa base comercial. Se estas partes
puderem ser vendidas separadamente (ou locadas separadamente segundo uma locacgéo
financeira), uma entidade contabiliza-as separadamente. Se as partes ndo puderem ser
vendidas separadamente, a propriedade é propriedade de investimento apenas se a parte
detida para uso na producao ou fornecimento de bens ou servicos ou para fins administrativos
for insignificante.

Noutros casos, uma entidade presta servicos acessorios aos ocupantes da propriedade que
detém. Uma entidade trata tal propriedade como propriedade de invesstimento se 0s servigcos
forem um componente insignificante do acordo integral. Um exemplo é quando uma entidade
possui um edificio de escritérios que € detido exclusivamente para arrendar numa base
comercial, e também presta servigcos de seguranca e manutencdo aos locatarios do edificio.

Noutros casos, 0s servigos prestados sdo um componente significativo. Por exemplo, uma
entidade pode possuir um hotel ou estalagem cujos servigos proporcionados aos hospedes séo
um componente significativo do acordo como um todo. Por isso, um hotel ou estalagem gerida
pelo titular é propriedade ocupada pelo titular, e ndo propriedade de investimento.

Noutros casos ainda, uma entidade possui propriedades que s&o locadas a entidade que
controla ou a uma outra entidade controlada e ocupadas por elas. Nas demonstracdes
financeiras consolidadas que incluam ambas as entidades, a propriedade ndo se qualifica
como propriedade de investimento porque a propriedade é ocupada pelo titular na perspetiva
da entidade econdmica global (grupo publico). Porém, na perspetiva da entidade individual que
a detém, a propriedade é classificada como propriedade de investimento se satisfizer a
definicdo do paragrafo 7 da Norma. Por isso, o locador trata a propriedade como propriedade
de investimento nas suas demonstracdes financeiras individuais.
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Arvore de decisdo ilustrativa da determinacdo da Norma a aplicar

A propriedade é detida para Fora do ambito de aplicacdo da
venda no decurso normal da > Norma
atividade? Sim Aplicar a NCP 10

Néol

A propriedade esta ocupada

Fora do ambito de aplicacdo da

pelo titular? " _Norma
Sim Aplicar a NCP 5
Néowy
A propriedade é

uma propriedade
de investimento

l

A enti lassifi
A propriedade esta sob uma R . entidade classi cg a Aplicar a NCP 6 -
- . » propriedade como propriedade -
locacéo operacional? . . 5 Locagdes
Sim de investimento® N&o
Né&o 1 l Sim
Que modelo é escolhido para Aplicar a NCP 8 — Propriedades
todas as propriedades de »| de Investimento (modelo do
investimento? Justo valor justo valor)
Custo »| Aplicar a NCP 5—Ativos Fixos
Tangiveis (modelo do custo)
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1. Introducéo

1.1 Esta Norma trata dos procedimentos que uma entidade deve seguir para determinar se um
ativo esta em imparidade, como fazer testes de imparidade e como reconhecer uma perda por
imparidade e uma reversdo de uma perda por imparidade. Alguns ativos, tais como o0s
inventarios e os ativos financeiros, tém a matéria da perda por imparidade abordada nas
respetivas normas. A NCP 9 trata especialmente da imparidade relativa a ativos fixos tangiveis
e ativos intangiveis mensurados ao custo.

1.2 Os beneficios econémicos ou potencial de servigo proporcionados por um ativo vao reduzindo
sistematicamente em fungdo do seu uso estimado. Essa redugéo é reconhecida através das
depreciagcfes e amortizagbes. Qualquer outra perda adicional desses beneficios economicos
ou potencial de servico € uma perda por imparidade.

2. Determinacéo de uma perda por imparidade

2.1 Uma perda por imparidade resulta da diferenca entre a quantia escriturada do ativo e a sua
guantia recuperavel. Para uma entidade determinar se um ativo estd em imparidade utiliza um
conjunto de indicadores ou indicios na base dos quais faz os testes necessarios para concluir
se de facto existe ou ndo uma perda do valor do ativo. Se houver, deve reconhecer essa perda.
Esquematicamente podemos representar este processo como segue:

Existem indicadores de
imparidade?

L 4 L 4

Reconhecimento Determinar a quantia
pela quantia recuperavel (maior valor
registada entre o justo valor

r'y menos custos de vender
e o valor de uso)

SIM

Quantia recuperavel
>

Quantia registada?

Reconhecer perda por
imparidade (diferenca
entre quantia registada
e quantia recuperavel)
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2.2

2.3

3.1

3.1.1

3.1.2

Os ativos de uma entidade sédo geralmente detidos para gerar um retorno econdémico resultante
do seu uso ou venda, isto &, para gerar influxos de caixa. No setor publico, ha entidades que
detém ativos para gerar um retorno econdmico (por exemplo, uma entidade de producéo e
venda de agua cujos ativos geram influxos de caixa através da faturagdo aos utentes), e ha
entidades — a sua maioria — que detém ativos principalmente para prestarem um servico, isto &,
a sua detencdo e uso nao tém como finalidade principal gerar um retorno econémico (por
exemplo, os ativos afetos a uma escola, a uma junta de freguesia ou a um centro de
investigacdo de uma universidade). E neste contexto que a Norma se refere a beneficios
econdmicos futuros ou ao potencial de servigo de um ativo.

Tendo em conta a coexisténcia destes ativos no setor puablico, esta Norma distingue os ativos
ndo geradores de caixa dos ativos geradores de caixa exemplificando o0s respetivos
indicadores de imparidade e estabelecendo os requisitos aplicAveis quanto a forma de
mensurar a respetiva quantia recuperavel.

Ativos ndo geradores de caixa

Indicadores de imparidade

Os paragrafos 20 a 30 da NCP 9 abordam as circunsténcias em que um ativo ndo gerador de
caixa pode estar em imparidade. Para avaliar se um ativo ndo gerador de caixa pode estar em
imparidade, uma entidade pode usar fontes externas e fontes internas de informacéo.

Relativamente as fontes externas de informagao a Norma da como exemplos:

» Cessacdo, ou cessacdo eminente, da procura ou da necessidade dos servicos
proporcionados pelo ativo

Neste caso o ativo ainda mantém o mesmo potencial de servico, mas a procura por esse
servigo terminou ou esta a terminar. Os seguintes exemplos de ativos s&o ilustrativos
desta situacao:

° Uma escola encerrou devido a fraca procura do servigo escolar motivada pelo facto
da populacdo da area ter mudado para outras areas. Ndo se espera que esta
tendéncia demografica que afeta a procura do servico escolar reverta no futuro
previsivel.

o Uma escola concebida para 1.500 alunos tem atualmente apenas 150. A escola ndo
pode encerrar porque a escola mais proxima é a 100kms de distancia e ndo se
prevé que este nimero aumente. A entidade determinou que a procura cessou e a
guantia recuperavel de servico da escola deve ser comparado com a sua quantia
escriturada.

° Uma linha férrea foi encerrada devido a falta de subsidios (por exemplo, grande
parte da populacdo de uma area rural mudou-se para a cidade e a populacdo que
ficou utiliza agora o autocarro que é mais barata).

o Um estédio de futebol cujo principal utilizador ndo renovou o contrato de utilizagdo
resultando no seu previsivel encerramento.
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> Alteracdes significativas de longo prazo com um efeito adverso na entidade guanto ao
ambiente tecnoldgico em que opera

Neste caso a utilidade de servigo de um ativo pode ser reduzido se a tecnologia avancou
para produtos alternativos que proporcionam servicos melhores e mais eficientes. Os
seguintes exemplos de ativos séo ilustrativos desta situacdo:

o Equipamento de diagndstico médico que ja ndo é usado ou € usado raramente dado
que um novo equipamento incorporando tecnologia mais avangada proporciona
resultados mais fiaveis.

° Equipamento e aplica¢Bes informaticas cujo fornecedor ja ndo presta assisténcia
devido a avangos tecnoldgicos, e a entidade ndo tem pessoal para fazer essa
assisténcia.

> Alteracles significativas de longo prazo com um efeito adverso na entidade quanto a
legislacdo ou politica governamental

O potencial de servigco de um ativo pode ser reduzido em resultado de alteracbes na lei.
Os seguintes exemplos de ativos séo ilustrativos desta situacéo:

o Um automovel que ja ndo cumpre as novas normas sobre emissdo de gases ou um
avido que ja ndo cumpre as novas normas sobre emissao de ruidos.

° Uma escola que ja ndo pode ser usada como tal devido a nova regulamentagéo
sobre seguranca relativa aos seus materiais de construcdo ou saidas de
emergéncia.

° Uma instalagdo de exploracdo e engarrafamento de agua que ja nao pode ser

usada porque ndo cumpre novas normas ambientais.
3.1.3 Relativamente as fontes internas de informac&o a Norma d4 como exemplos:

» Evidéncia de danos fisicos no ativo

Os danos fisicos tém como provavel consequéncia o facto de o ativo ja ndo ser capaz de
proporcionar o mesmo nivel de servigo que proporcionava antes. Os seguintes exemplos
de ativos sdo ilustrativos desta situagéo:

° Um edificio danificado por fogo ou inundagéo ou outros fatores.
o Um edificio fechado por terem sido identificadas deficiéncias na estrutura.
o Um trogo de autoestrada com falhas indicando que a sua reparacdo deve ser feita

em 15 anos em vez dos 30 anos de vida til inicialmente estimados.

° Uma barragem cuja capacidade de descarga foi reduzida em resultado de uma
avaliagcdo da estrutura.
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° Uma estacdo de tratamento de agua cuja capacidade foi reduzida devido a um
bloqueio interno e a remoc¢é&o desse bloqueio néo é econdmica.

o Uma ponte que tem restricbes de peso devido a identificacdo de deficiéncias na
estrutura.

o Uma fragata danificada devido a coliséo.

° Equipamento danificado que ndo pode ser reparado ou cujas reparacdes nao séao

economicamente viaveis.

» Alteracdes significativas de longo prazo com efeitos adversos na entidade, na extensao
em gue um ativo é usado ou se espera que seja usado

Neste caso o ativo ainda mantém o mesmo potencial de servico mas alteragées de longo
prazo tém efeitos adversos na extensdo em que o ativo é usado. Os seguintes exemplos
de ativos séo ilustrativos desta situagéo:

° Se um ativo ndo vai ser usado no mesmo nivel que tinha quando entrou ao servico,
ou a sua vida util esperada é mais curta do que a originalmente estimada, o ativo
pode estar em imparidade. Um exemplo pode ser um computador de grande porte
gue estd subutilizado dado que muitas das aplicacdes foram convertidas ou
desenvolvidas para operarem em servidores ou em plataformas PC. Um declinio de
longo prazo na procura do servico do ativo pode traduzir-se numa alteragéo
significativa de longo prazo na extens&do em que o ativo é utilizado.

o Se um ativo ndo esta a ser utilizado da mesma forma que quando entrou ao servi¢o
pode estar em imparidade. Um exemplo pode ser um edificio de uma escola que
esta a ser usado como armazém em vez de estar a ser usado para fins educativos.

» Decisdo para suspender a construcao do ativo antes de estar concluido ou em condices
de ser utilizado

Um ativo que ndo serd concluido ndo pode proporcionar o servico pretendido. Os
seguintes exemplos de ativos séo ilustrativos desta situagdo:

o A construgdo parou porque foram identificadas descobertas arqueoldgicas, ou
devido a condi¢gbes ambientais, tais como um a descoberta. de um campo de fauna
ameagcada ou em vias de extingao.

o A constru¢do parou devido a um declinio na ecanomia.
As circunstancias que levaram & suspensdo da construcdo também devem ser

consideradas. Se a construgdo esti apenas diferida para uma data especifica futura, o
projeto pode ainda ser considerado como trabalhos em curso e ndo como suspenso.
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3.2

3.2.1

3.2.2

3.2.3

3.2.4

3.3

3.3.1

> Evidéncia através de relatdrios internos que indicam gue o desempenho de servico de um
ativo esta a ser, ou serd, significativamente pior do que esperado

Os relatérios internos podem indicar que um ativo ndo esté a ter o desempenho esperado
ou o seu desempenho estd a deteriorar-se com o passar do tempo. Por exemplo, um
relatério de um departamento de salde sobre as operagcées de um posto médico rural
pode indicar que uma maquina de radiologia usada pelo posto possa estar em imparidade
porque o custo da sua manutencdo excedeu significativamente o que estava ariginalmente
orcamentado.

Mensuracdo de perdas por imparidade

A perda por imparidade de um ativo ndo gerador de caixa € a diferencga entre a quantia
escriturada e a quantia recuperavel de servigo desse ativo. Por sua a vez, a quantia
recuperavel de servico € a maior quantia entre o justo valor menos os custos de vender e o0 seu
valor de uso.

Pode ser encontrada uma quantia equivalente ao justo valor para um ativo ndo gerador de
caixa. Se tal acontecer, deve ser essa a quantia que deve ser comparada com a quantia
escriturada. Em caso contrario, ou caso essa quantia seja inferior a quantia escriturada, é
necessario calcular o valor de uso do ativo para apurar a quantia recuperavel.

O valor de uso de um ativo ndo gerador de caixa € o valor presente do potencial de servigo
remanescente do ativo e é determinado utilizando qualquer dos seguintes métodos ou
abordagens:

Abordagem pelo custo de reposicéo depreciado — o valor presente do potencial de servigo
remanescente do ativo é o custo de substituicdo depreciado do ativo. O custo de substituicao
depreciado é o custo de reproducao ou de substituicdo do ativo (dos dois 0 mais baixo),
deduzido da depreciacdo acumulada calculada na base desse custo para refletir o potencial de
servigo ja consumido.

Abordagem pelo custo de restauro — o valor presente do potencial de servi¢co remanescente do
ativo é o custo estimado de restauro deduzido do custo de substituicdo depreciado do ativo
antes da imparidade. O custo de restauro é o custo de restaurar o potencial de servico do ativo
para o seu nivel antes da imparidade.

Abordagem pelas unidades de servico — o valor presente do potencial de servico remanescente
do ativo é o custo corrente do potencial de servigo do ativo reduzido para estar conforme a
guantidade de unidades de servi¢co esperadas no estado de imparidade.

No ponto 3.3 seguinte, apresentamos alguns exemplos ilustrativos das abordagens aqui
referidas.

Mensuracé&o de perdas por imparidade — Exemplos ilustrativos
Nos exemplos seguintes, assume-se que 0 justo valor menos custos de vender do ativo testado

para efeitos de imparidade € menor que o seu valor de uso ou que aguele ndo é determinavel,
a menos se indicado de outra forma. Assim, a quantia recuperavel de servigco do ativo é igual
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3.3.2

ao seu valor de uso. Nestes exemplos € usado o método de depreciacéo da linha reta (quotas
constantes). As quantias séo todas expressas em Euros.

Mensuracéo de perdas por imparidade — Abordagem pelo custo de reposicéo depreciado

Exemplo 1: Alteracdes significativas de longo prazo com um efeito adverso na entidade quanto
ao ambiente tecnoldgico em que opera — Subutilizagédo de um sistema informatico

Introducéo

Em 2010, o Ministério da Salude comprou um sistema informatico sofisticado por 3.000.000 de
euros. A vida util estimada deste ativo seria de 7 anos e, em média, 80% da capacidade da
unidade central de processamento seria utlizada pelos diversos departamentos. Estava
prevista uma “almofada” de 20% da capacidade para acamodar picos de trabalho. Passados
alguns meses apoés a aquisicao, a capacidade da unidade central de processamento atingiu 0s
80% mas caiu para os 20% em 2014 porque muitas aplicagbes dos departamentos foram
convertidas para funcionarem em desktops e servidores. Existe no mercado um computador
por um preco de 300.000 euros que pode proporcionar o remanescente do potencial de servi¢o
do sistema comprado em 2010 usando as restantes aplicacdes.

Avaliacdo da imparidade

O indicador de imparidade é uma alteracdo significativa de longo prazo no ambiente
tecnolégico que resulta da conversédo das aplicacdes do sistema computorizado inicial para
outras plataformas, diminuindo, assim, o uso daquele sistema. (Também pode ser
argumentado que existe imparidade porque existe um declinio da extenséo do uso do sistema).
A perda por imparidade é determinada usando a abordagem pelo custo de reposicao
depreciado como segue:

Custo de aquisicao, 2010 3 000 000
Depreciacéo acumulada, 2014 (Custo de aquisi¢do x 4 /7) 1714 286
Quantia escriturada, 2014 1285714
Custo de reposicdo 300 000
Depreciac@o acumulada, 2014 (Custo de reposicdo x 4/ 7) 171 429
Quantia recuperavel de servigo 128 571
Perda por imparidade 1157 143

Exemplo 2: Cessacdo eminente da procura dos servicos proporcionados por um ativo nédo
gerador de caixa — Subutilizagdo de uma aplicacdo informatica

Introducéo
Em 2010, o Ministério da Educacdo comprou uma licenca de utilizacdo de uma aplicagao

informatica para o seu novo computador por 100.000 euros. A vida Gtil estimada deste ativo
seria de 7 anos que proporcionaria beneficios econdémicos e potencial de servico em termos
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lineares durante esse periodo. Em 2014, a utilizacdo da aplicagdo teve um declinio para 15%
face a procura inicialmente estimada. Uma licenca de uma aplicag&o informética para substituir
o remanescente do potencial de servi¢o da atual aplicacdo em imparidade € de 10.000 euros.

Avaliacdo da imparidade

O indicador de imparidade é uma alteracdo no ambiente tecnolégico que resulta da perda de
capacidade do computador. A perda por imparidade é determinada como segue:

Custo de aquisi¢édo, 2010 100 000
Depreciacdo acumulada, 2014 (Custo de aquisicdo x4 /7) 57143
Quantia escriturada, 2014 42 857
Custo de reposicao 10 000
Depreciacdo acumulada, 2014 (Custo de reposicdo x 4/ 7) 5714
Quantia recuperavel de servigo 4 286
Perda por imparidade 38 571

Exemplo 3: Alteracdes significativas de longo prazo com um efeito adverso na entidade quanto
a forma de uso do ativo — Escola utilizada como armazém

Introducéo

Em 1994, o Ministério da Educac¢do construiu uma escola B+S cujo custo acendeu a 10
milhdes de euros. A vida Util estimada da escola € 50 anos. Em 2014, a escola foi encerrada
devido ao declinio ndo esperado de matriculas o qual se ficou a dever a mudanca da
populagdo para outra area em resultado da faléncia do maior empregador da area onde se
localiza a escola. A escola foi convertida em armazém e ndo existem espectativas que as
matriculas aumentem no futuro de tal forma que a escola venha novamente a ser utilizada
como tal. O custo de reposi¢do corrente para um armazém com a mesma capacidade é de
4.800.000 euros.

Avaliacdo da imparidade
O indicador de imparidade € o facto de a finalidade para que foi construida a escola ter alterado

significativamente de um equipamento de ensino para um armazém, e ndo se prevé que esta
situacdo se altere no futuro. A perda por imparidade é determinada como segue:

Custo de aquisicao, 1994 10 000 000
Depreciac@o acumulada, 2014 (Custo de aquisi¢do x 20/ 50) 4000 000
Quantia escriturada, 2014 6 000 000
Custo de reposicao 4 800 000
Depreciacdo acumulada, 2014 (Custo de reposi¢éo x 20/ 50) 1920 000
Quantia recuperavel de servico 2 880 000
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Perda por imparidade 3120 000

Exemplo 4: Alteracdes significativas de longo prazo com um efeito adverso na entidade quanto
a extenséao de uso do ativo — Escola parcialmente fechada

Introducéo

Em 1980, o Ministério da Educac&@o construiu uma escola secundaria com 2 pisos cujo custo
acendeu a 4.000.000 de euros. A vida 0til estimada da escola é 45 anos. Em 2014, o ndmero
de matriculas baixou de 1.000 para 200 o qual se ficou a dever a mudanca da populacédo para
outra area em resultado da faléncia do maior empregador da area onde se localiza a escola. O
ministério decidiu encerrar o piso superior da escola por ndo existirem espectativas que as
matriculas aumentem no futuro de tal forma que a escola venha novamente a ser utilizada nos
dois pisos. O custo de reposicao corrente de uma escola com um piso € de 1.800.000 euros.

Avaliacdo da imparidade

O indicador de imparidade € o facto de a extensdo de uso da escola ter alterado de 2 para 1
piso em resultado da passagem de 1.000 para 200 alunos. A redu¢do da extensio de uso é
significativa e prevé-se que a ocupacdo se mantenha reduzida no futuro. A perda por
imparidade é determinada como segue:

Custo de aquisicao, 1980 4000 000
Depreciac@o acumulada, 2014 (Custo de aquisi¢ado x 34 / 45) 3022 222
Quantia escriturada, 2014 977 778
Custo de reposicao 1800 000
Depreciacdo acumulada, 2014 (Custo de reposi¢céo x 34/ 45) 1 360 000
Quantia recuperavel de servigo 440 000
Perda por imparidade 557 778

Exemplo 5: Dano fisico — Edificio danificado por incéndio
Introducao

Em 1985, o Ministério da Educacdo comprou um edificio administrativo que custou 25.000.000
de euros. A vida util estimada do edificio é 50 anos. Em 2014, apds 29 anos de uso, um
incéndio provocou problemas graves na estrutura do edificio e, por questdes de seguranca, foi
desocupado para reparac@o. O custo de reparacdo para colocar o edificio em condigcdes de
utilizacé@o € de 18.500.000 euros. O custo de reposicdo de um edificio novo é de 55.000.000 de
euros.

Avaliacdo da imparidade

O indicador de imparidade é o facto de o edificio ter sido danificado e ter sérios problemas na
estrutura. A perda por imparidade é determinada como segue:
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3.3.3

Custo de aquisicao, 1985 25 000 000
Depreciacéo acumulada, 2014 (Custo de aquisi¢édo x 29/ 50) 14 500 000
Quantia escriturada, 2014 10 500 000
Custo de reposicéo (de um edificio novo) 55 000 000
Deprecia¢@o acumulada, 2014 (Custo de reposic¢éo x 29 / 50) 31 900 000
Custo de reposicao depreciado (sem dano) 23100 000
Menos: custo de restauro 18 500 000
Quantia recuperavel de servico 4 600 000
Perda por imparidade 5900 000

Mensuragéo de perdas por imparidade — Abordagem pelas unidades de servico

Exemplo 6: Alteracdes significativas de longo prazo com um efeito adverso na entidade quanto
a extenséo de uso do ativo — Edificio parcialmente ndo ocupado no futuro previsivel

Introducao

Em 1998, o Ministério da Economia comprou um edificio administrativo com 15 pisos que
custou 45.000.000 de euros. A vida util estimada do edificio € 50 anos. Em 2014, um
regulamento europeu sobre seguranga exige que os trés dUltimos pisos devem ficar
desocupados. O justo valor menos custos de vender do edificio é de 25.000.000 euros. O custo
de reposicao corrente de um edificio similar de 15 pisos é de 55.000.000 de euros.

Avaliagdo da imparidade
O indicador de imparidade € a alteracdo do uso de 15 para 12 pisos. Esta reducdo é

significativa e prevé-se que se mantenha no futuro. A perda por imparidade é determinada
como segue:

Custo de aquisicao, 1998 45 000 000
Depreciacéo acumulada, 2014 (Custo de aquisi¢do x 16 / 50) 14 400 000
Quantia escriturada, 2014 30 600 000
Custo de reposic¢édo (de um edificio similar) 55 000 000
Depreciac@o acumulada, 2014 (Custo de reposi¢éo x 16 / 50) 17 600 000
Custo de reposicdo depreciado antes do ajustamento pelas

unidades de servi¢co remanescentes 37 400 000
Valor de uso do edificio depois da entrada em vigor da regulamentacédo

(custo de reposicdo depreciado x 12 / 15) 29 920 000
Justo valor menos custos de vender 25 000 000
Quantia recuperavel de servigo (maior entre os dois Ultimos) 29 920 000
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4.1

4.2

Perda por imparidade 680 000

Exemplo 7: Evidéncia de relato interno — Maior custo em operar uma impressora
Introducao

Em 2009, a Imprensa Nacional comprou uma maquina de impresséao de livros por 5.000.000 de
euros. A Direcéo estima que a vida util estimada do equipamento seja de 40 milhBes de copias
em livro para imprimir no periodo de 10 anos. Em 2014, foi relatado que uma das func¢tes
automaticas de impressao ndo estava a funcionar como esperado do que resulta uma reducéo
em cerca de 25% do nivel de producdo de livros nos 5 anos remanescentes da vida util do
ativo. O custo de reposicdo de uma nova impressora € de 6.000.000 de euros.

Avaliacdo da imparidade

O indicador de imparidade resulta da evidéncia do relato interno de que o desempenho da
magquina impressora € pior do que o esperado. As circunstancias sugerem que o declinio do
potencial de servico do ativo é significativo e de longo prazo. A perda por imparidade é
determinada como segue:

Custo de aquisicao, 2009 5 000 000
Depreciacéo acumulada, 2014 (Custo de aquisi¢do x 5/10) 2 500 000
Quantia escriturada, 2014 2 500 000
Custo de reposicdo 6 000 000
Depreciacdo acumulada, 2014 (Custo de reposi¢édo x 5/ 10) 3 000 000
Custo de reposicao depreciado antes do ajustamento pelas

unidades de servigo remanescentes 3000 000
Quantia recuperavel de servigo (custo de reposi¢éo depreciado x

75%) 2250000
Perda por imparidade 250 000

Ativos geradores de caixa

Como se referiu, grande parte dos ativos detidos pelo setor publico séo ativos ndo geradores
de caixa. Porém, ha entidades que detém ativos geradores de caixa e, também pode haver
entidades que detém ativos que sao simultaneamente geradores de caixa e ndo geradores de
caixa.

Os principios gerais para a determinacédo da perda por imparidade de um ativo gerador de
caixa sdo idénticos mutatis mutandis aos de um ativo ndo gerador de caixa. Para efeitos de
mensuracdo da quantia recuperavel, porém, existem diferencas.
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4.3

4.4

51

Desde logo porque a quantia recuperavel do ativo € determinada para o ativo que gera fluxos
de caixa independentes. Porém, nem sempre um ativo gera fluxos de caixa independentes por
estar integrado num conjunto de ativos e, nestes casos, € necessario definir qual o mais
pequeno grupo de ativos onde se integra esse ativo que gera fluxos de caixa independentes. A
esse grupo chama-se Unidade Geradora de Caixa (UGC).

Quando os ativos sdo agrupados para avaliar a sua recuperabilidade, & importante incluir na
UGC todos os ativos que geram (ou sdo usados para gerar) o conjunto relevante de influxos de
caixa. Se assim nao for, a UGC pode parecer ser totalmente recuperavel quando de facto
ocorreu uma perda por imparidade.

Identificagdo de Unidades Geradoras de Caixa (UGC) — Exemplos

O objetivo destes exemplos é:

» Indicar como podem ser identificadas UGC em vérias circunstancias; e

» Evidenciar alguns fatores que uma entidade pode considerar para identificar uma UGC a
que um ativo pertence

Exemplo 1: Reducéo de procura relativa a uma unidade que produz um Unico artigo

Introducéo

O Governo tem uma instalacéo de producado de energia elétrica. A instalagéo tem duas turbinas
geradoras num unico local. No exercicio corrente, foi encerrada uma grande fabrica na area e a
procura de energia foi significativamente reduzida. Em consequéncia desta situagdo, o
Governo decidiu encerrar uma das turbinas geradoras.

Andlise

Cada turbina geradora individual n&do gera fluxos de caixa por si mesma. Assim, a UGC a usar
para determinar uma perda por imparidade é a instalacao elétrica no seu todo.

Exemplo 2: Unidade de transporte aéreo de carga do Governo que aluga um aviéo
Introducéo

M é a unidade de transporte aéreo de carga do Ministério da Defesa. Tem trés avides, uma
pista de aviacdo e um conjunto de hangares e edificios de manutencédo. Dada a quebra de
procura destes servicos, M aluga um dos avides por um periodo de 5 anos a uma entidade
privada. Segundo os termos do contrato de aluguer, M permite que o locatario possa usar a
pista e este fica responsavel pela manutencéo do aviéo.

Analise
Dados os termos do contrato, o avido alugado ndo pode ser considerado como gerador de

influxos de caixa que sejam largamente independentes dos influxos de caixa de M como um
todo. Assim, é provavel que a UGC a que o ativo pertence seja M no seu todo.
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6.1

Exemplo 3: Equipamento triturador de uma entidade gestora de residuos soélidos

Introducéo

O Municipio X tem uma entidade gestora de residuos sélidos que detém uma instalagdo de
trituragcdo. Esta instalacdo apenas pode ser vendida como sucata e nao gera influxos de caixa
largamente independentes dos influxos de outros ativos da entidade gestora.

Analise

N&o é possivel estimar a quantia recuperavel da instalagdo de triturag&io porque o seu valor de
uso nao pode ser determinado e é provavelmente diferente do valor de sucata. Por isso, a
entidade estima a quantia recuperavel da UGC a que a trituradora pertence, isto é, a entidade
gestora no seu todo.

Exemplo 4: Rotas proporcionadas por uma empresa de transportes coletivos publicos urbanos
Introducao

A entidade X, que presta servicos de transporte coletivo publico, tem um contrato com um
Municipio que especifica servicos minimos em 5 rotas. Os ativos alocados a cada rota e os
fluxos de caixa derivados de cada rota podem ser identificados separadamente. Uma das rotas
opera com défice significativo.

Analise

Dado que a entidade ndo tem a opgdo de eliminar qualquer das rotas, o mais baixo nivel
identificado de fluxos de caixa que sejam largamente independentes dos fluxos de caixa de
outros ativos ou grupos de ativos, é o influxo de caixa gerado pelas 5 rotas conjuntamente. A
UGC é a entidade como um todo.

Uso de técnicas de valor presente para mensurar o valor de uso de um ativo (ou grupo
de ativos que constituam uma unidade geradora de caixa)

Componentes da mensuracgdo do valor presente

Os seguintes elementos em conjunto consubstanciam as diferengcas econdmicas entre ativos
geradores de caixa:

(@) Uma estimativa de fluxos de caixa futuros ou, em casos mais complexos, séries de fluxos
de caixa futuros que a entidade espera que derivem do ativo;

(b) Expectativas acerca de possiveis variagfes na quantia ou momento desses fluxos de
caixa,;

(c) O valor temporal do dinheiro, representado pela taxa de juro corrente de mercado sem
risco;

(d) O preco por suportar a incerteza inerente ao ativo; e
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(e) Outros fatores, algumas vezes ndo identificados, (como a néo liquidez) que os
participantes do mercado refletem no preco de fluxos de caixa futuros que a entidade
espera que derivem do ativo.

6.2 Podemos ter duas abordagens em contraste para calcular o valor presente e qualquer delas
pode ser usada para estimar o valor de uso de um ativo dependendo das circunstancias. Na
abordagem tradicional, os ajustamentos dos fatores indicados nas alineas (b) a (e) do ponto
anterior estdo embutidos na taxa de desconto. Na abordagem de fluxos de caixa esperados, 0s
fatores (b), (d) e (e) causam ajustamentos para se chegar aos fluxos de caixa ajustados do
risco. Seja qual for a abordagem seguida pela entidade para refletir expectativas acerca de
possiveis variagdes na quantia e momento de fluxos de caixa futuros, o resultado deve ser o de
refletir o valor presente esperado dos fluxos de caixa futuros, isto €, a média ponderada de
todos os resultados possiveis.

Principios gerais

6.3 As técnicas usadas para estimar fluxos de caixa futuros e taxas de juros variam de caso para
caso em funcdo das circunstancias que envolvem o ativo em questdo. Contudo, 0s principios
gerais seguintes orientam qualquer aplicacdo de técnicas de valor presente para mensurar
ativos:

» As taxas de juro usadas para descontar fluxos de caixa devem refletir pressupostos
consistentes com os inerentes aos fluxos de caixa estimados. Se néo for assim, o efeito de
alguns pressupostos sera duplicado ou ignorado. Por exemplo, uma taxa de desconto de
12% pode ser aplicada a fluxos de caixa contratuais de um empréstimo concedido. Essa
taxa reflete expectativas acerca de futuros incumprimentos de empréstimos com
caracteristicas particulares. Essa mesma taxa de 12% nao deve ser usada para descontar
fluxos de caixa esperados porgue esses fluxos de caixa ja refletem pressupostos acerca
de futuros incumprimentos.

»  Os fluxos de caixa estimados e as taxas de juro devem estar isentos de enviesamentos e
fatores nao relacionados com o ativo em questdo. Por exemplo, usar deliberadamente
fluxos de caixa liquidos estimados por baixo para aumentar a aparente futura rendibilidade
de um ativo, introduz um enviesamento na mensuragao.

» Os fluxos de caixa estimados e as taxas de juro devem refletir o intervalo de possiveis
resultados em vez de uma Unica quantia minima ou maxima mais provaveis.

Abordagem tradicional

6.4 As aplicacdes contabilisticas do valor presente tém usado tradicionalmente um Unico conjunto
de fluxos de caixa estimados e uma Unica taxa de desconto, muitas vezes descrita como uma
taxa proporcional ao risco. Com efeito, a abordagem tradicional assume que uma taxa de
desconto convencional pode incorporar todas as expectativas acerca dos fluxos de caixa
futuros e o prémio de risco apropriado. Por isso, a abordagem tradicional coloca maior énfase
na selecéo da taxa de desconto.

6.5 Em algumas circunstancias, tais como quando podem ser observados no mercado ativos
comparaveis, a abordagem tradicional é relativamente facil de aplicar.
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6.6

6.7

6.8

Contudo, a abordagem tradicional pode ndo ser apropriada para tratar problemas de
mensurac¢do complexos, tal como a mensuracdo de ativos ndo financeiros para os quais ndo
existem no mercado itens comparaveis. Uma pesquisa apropriada de uma taxa proporcional ao
risco exige uma analise de pelo menos dois itens: um ativo que existe no mercado e tem uma
taxa de juro observavel, e o ativo a mensurar. A taxa de desconto apropriada para os fluxos de
caixa a mensurar deve ser inferida da taxa de juro observada nesse outro ativo. Para chegar a
essa inferéncia, as caracteristicas dos fluxos de caixa desse outro ativo devem ser similares
aos do ativo a mensurar. Assim, deve fazer-se o seguinte:

» ldentificar o conjunto de fluxos de caixa que serdo descontados;
» ldentificar outro ativo no mercado que tenha fluxos de caixa com caracteristicas similares;

»  Comparar os conjuntos de fluxos de caixa dos dois itens para assegurar que sao similares
(por exemplo, ambos os conjuntos séo fluxos de caixa contratuais, ou um é contratual e o
outro é um fluxo de caixa estimado?);

» Avaliar se existe um elemento num dos itens que ndo esta presente no outro (por
exemplo, é um deles mais liquido do que o outro?); e

» Avaliar se ambos os conjuntos de fluxos de caixa se comportardo (isto €, variardo)
provavelmente da forma semelhante quando alteram as condi¢cdes econémicas.

Abordagem de fluxos de caixa esperados

A abordagem de fluxos de caixa esperados €, em algumas circunstancias, uma técnica de
mensuragdo mais eficaz do que a tradicional. No desenvolvimento de uma mensuracao, a
abordagem de fluxos de caixa esperados usa todas as expectativas acerca dos possiveis
fluxos de caixa em vez de um unico fluxo mais provavel. Por exemplo, um fluxo de caixa pode
ser 100 euros, 200 euros ou 300 euros, com probabilidades de 10%, 60% e 30%,
respetivamente. O fluxo de caixa esperado € 220 euros. Esta abordagem difere, assim, da
abordagem tradicional fazendo uma andlise direta dos fluxos de caixa em questdo e numa
mais explicita apresentagdo dos pressupostos usados na mensuracao.

A abordagem de fluxos de caixa esperados também permite o uso de técnicas de valor
presente quando o momento dos fluxos é incerto. Por exemplo, um fluxo de caixa de 1.000
euros pode ser recebido em um, dois ou trés anos, com probabilidades de 10%, 60% e 30%,
respetivamente, como se ilustra no exemplo a seguir:

Valor presente de 1.000 euros a 1 ano, a taxa de 5% 952,38
Probabilidade 10% 95,24
Valor presente de 1.000 euros a 2 anos, a taxa de 5,25% 902,73
Probabilidade 60% 541,64
Valor presente de 1.000 euros a 3 anos, a taxa de 5,5% 851,61
Probabilidade 30% 255,48
Valor presente esperado 892,36
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6.9

6.10

6.11

7.1

O valor presente esperado de 892,36 euros difere da no¢éo tradicional da melhor estimativa de
902,73 euros (com a probabilidade de 60%). Um calculo do valor presente tradicional aplicado
a este exemplo exige uma decisdo acerca de quais os momentos possiveis devem ser usados
e, consequentemente, quais os que nao refletem as probabilidades dos outros momentos. Isto
acontece porque a taxa de desconto calculada pela abordagem tradicional pode néo refletir as
incertezas do momento do fluxo de caixa.

O uso da teoria das probabilidades é um elemento essencial da abordagem dos fluxos de caixa
esperados. Alguns questionam se imputar probabilidades a estimativas altamente subjetivas
sugere uma elevada precisdo que, de facto, ndo existe. Contudo, a aplicacdo apropriada da
abordagem tradicional exige as mesmas estimativas e subjetividade sem proporcionar a
transparéncia de calculo da abordagem dos fluxos de caixa esperados.

Algumas estimativas desenvolvidas na préatica corrente ja incorporam o0s elementos dos fluxos
de caixa esperados. Adicionalmente, muitas vezes os contabilistas precisam de mensurar um
ativo usando informacéo limitada acerca das probabilidades dos possiveis fluxos de caixa. Por
exemplo, podemos ser confrontados com as seguintes situagdes:

» A quantia estimada fica algures entre 50 euros e 250 euros mas nenhuma quantia no
intervalo é mais provavel do que outra. Com base nesta informacéao limitada, o fluxo de
caixa esperado estimado é 150 euros [(50+250)/2];

» A quantia estimada fica algures entre 50 euros e 250 euros e a quantia mais provavel é
100 euros. Contudo, as probabilidades de cada quantia sdo desconhecidas. Com base
nesta informacdo limitada, o fluxo de caixa esperado estimado é 133,33 euros
[(50+100+250)/3]; ou

» A quantia estimada sera 50 euros (10% de probabilidade), 250 euros (30% de
probabilidade) ou 100 euros (60% de probabilidade). Com base nesta informagéo limitada,
o fluxo de caixa esperado estimado é 140 euros [(50 x 0,1)+(250 x 0,3)+(100 x 0,6)]. Em
cada caso, o fluxo de caixa esperado estimado proporcionara provavelmente uma melhor
estimativa do valor de uso do que a quantia minima, ou maxima, tomadas isoladamente.

Célculo do valor de uso e reconhecimento de uma perda por imparidade - Exemplo
Introducgéo e calculo do valor de uso

No inicio de 20X0, o Governo, através do Ministério da Energia, colocou ao servico uma
instalacdo de producéo de energia que construiu por um custo de 250 milhGes de euros.

No inicio de 20X4, outras instalacbes de producdo de energia foram construidas por
operadores privados que resultaram na reducdo de receitas da instalacdo publica. Essas
reducdes verificaram-se porque o volume de energia produzido decresceu e também porque 0s
precos da energia baixaram.

A reducdo de receitas é a evidéncia de que o desempenho econémico do ativo € pior do que 0
esperado. Consequentemente, o Governo deve determinar a quantia recuperavel do ativo.

O método de depreciacdo utilizado é o das quotas constantes, e o ativo tem uma vida util
estimada de 20 anos e valor residual nulo.
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N&o é possivel determinar o justo valor do ativo menos custos de vender da instalagédo.
Consequentemente, a recuperacé@o do ativo apenas pode ser determinada através do célculo
do valor de uso da instala¢éo de producédo de energia (ver Tabela 1) e, para isso, o Ministério:

» Prepara fluxos de caixa previsionais a partir dos mais recentes orcamentos/estimativas
para os proximos 5 anos (20X5-20X9);

»  Estima fluxos de caixa para os 10 anos subsequentes (20Y0-20Y9) baseados no declinio
das taxas de crescimento que variam entre -6% e -3% por ano; e

»  Seleciona uma taxa de desconto de 6%, que representa uma taxa corrente no mercado do
valor temporal do dinheiro e os riscos especificos do ativo em questao.

Tabela 1 - Calculo do valor de uso da instalagdo de producédo de energia no final de 20X4

Taxgs i Fluxos de caixa | Valor presente a Pl dle cebe
Ano crescimento futuros 1 taxa de 6% 2 futuros
longo prazo descontados

20X5 (N=1) 16,8 0,94340 15,8
20X6 14,4 0,89000 12,8
20X7 14,2 0,83962 11,9
20X8 14,1 0,79209 11,2
20X9 13,9 0,74726 10,4
20Y0 -6% 13,1 0,70496 9,2
20Y1 -6% 12,3 0,66506 8,2
20Y2 -6% 11,6 0,62741 7,3
20Y3 -5% 11,0 0,59190 6,5
20Y4 -5% 10,5 0,55839 5,9
20Y5 -5% 10,0 0,52679 53
20Y6 -4% 9,6 0,49697 4,8
20Y7 -4% 9,2 0,46884 4,3
20Y8 -3% 8,9 0,44230 3,9
20Y9 -3% 8,6 0,41727 3,6

Valor de uso 1211

! Quantias baseadas na melhor estimativa de projecdes de fluxos de caixa (20X5-20X9) e
em extrapola¢des de cada ano precedente usando a taxa de declinio prevista (20Y0-20Y9

2 O fator do valor presente é calculado com base na férmula k=1/1(+a)n em que a = taxa de
desconto e n = periodo de desconto

7.2 Reconhecimento e mensuragdo da perda por imparidade

A quantia recuperavel da instalacdo de energia é 121,1 milhdes de euros. O Governo compara
a quantia recuperavel da instalacdo com a sua quantia escriturada (ver Tabela 2).

Comissdo
de Normalizagio
Contabilistica

Versao 2 — Junho 2017

125



Sistema de Normalizacao Contabilisticapara as
Administracdes Publicas (SNC-AP)

MANUAL DE IMPLEMENTACAO

Capitulo 4 — Normas de Contabilidade Publica

NCP 9 — Imparidade de Ativos

8.1

8.2

Tabela 2 - Calculo da perda por imparidade em 20X4

Final de 204 LIS
de €
Custo historico 250,0
Depreciagdo acumulada (50,0)
Quantia escriturada 200,0
Quantia recuperavel 121,1
Perda por imparidade 78,9

Dado que a quantia escriturada excede a quantia recuperavel em 78,9 milhdes de euros, esta
guantia é a perda por imparidade que deve ser reconhecida de imediato nos resultados. A
contabilizacéo seria (a desdobrar na subconta apropriada da conta 439):

Operacéao Conta Descricéo da Conta Débito | Crédito
. 655 I?erdas por |mparldade — Ativos 78.9
Pelo reconhecimento da fixos tangiveis
imparidade 439X Perdas por imparidade 78.9
acumuladas

Reversédo de uma perda por imparidade — Exemplo

Introdugdo (com base nos dados do exemplo anterior)

No inicio de 2007, alguns dos operadores privados encerraram as suas instalacées e isto
significou que os impactos negativos nas receitas do Governo s&o menores do que as
estimadas e projetadas no final de 20X4. Esta alteragdo favoravel exige que o Governo volte a
estimar a quantia recuperavel da sua instalacdo de producéo de energia.

Célculos similares aos indicados no exemplo anterior mostram que a quantia recuperavel da
instalacdo é agora de 157,7 milhdes de euros.

Reverséo da perda por imparidade

O Governo compara a quantia recuperavel com a quantia escriturada e reverte uma parte da
perda por imparidade que reconheceu anteriormente (ver Tabela 3).
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Tabela 3 - Calculo da reversdo da perda por imparidade em 20X7

Final de 20X6 (inicio de 20X7) illlnisies
de €

Custo historico 250,0
Depreciagdo acumulada (75,0)
Quantia escriturada (final de 20X6) 175,0
Quantia recuperavel (inicio de 20X7) 157,7
Perda por imparidade 17,3)
Perda por imparidade reconhecida em 20X4 (78,9)
Reversao de perda por imparidade 61,6

Dado que a perda por imparidade agora apurada é de 17,3 milhdes, como ja foi reconhecida no
em anos anteriores uma perda de 78,9 milhdes, é necesséario reverter a diferenga a mais.
Neste caso a contabiliza¢éo seria:

Operagédo Conta Descricéo da Conta Débito | Crédito

Perdas por imparidade

Pelo reconhecimento da | 439X 61,6
- acumuladas
reversdo da perda por Reverséo de perdas por
imparidade 7625 : : Pel p Lo 61,6
imparidade — Ativos fixos tangiveis
9. Ativo ndo gerador de caixa que contribui para um ativo gerador de caixa — Exemplo

9.1 Introducéo

Um hospital publico dettm e opera um aparelho de ressondncia magnética que é
primeiramente utilizado em enfermarias para pacientes que ndo pagam qualquer preco.
Contudo, 20% do total dos utilizadores séo pacientes pagadores.

Os pacientes que pagam sao tratados num edificio que inclui enfermarias, blocos operatérios e
varios equipamentos usados apenas para pacientes pagadores. Em 31 de dezembro de 20X6,
a quantia escriturada do edificio e dos equipamentos é 30.000 euros. Nao é possivel estimar a
guantia recuperavel do edificio e dos equipamentos individualmente. Assim, o edificio e os
equipamentos sdo considerados uma UGC. Em 1 de janeiro de 20X6, o aparelho de
ressonancia magnética tinha uma quantia escriturada de 3.000 euros. O gasto de depreciacdo
reconhecido em 20X6 em relacéo a este equipamento foi de 600 euros.

Dado que houve alteraces tecnoldgicas significativas nestes aparelhos, foi feito um teste de
imparidade em 31 de dezembro de 20X6 e foi reconhecida uma perda por imparidade de 400
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10.1

10.2

euros de tal forma que a quantia escriturada do aparelho de ressonancia magnética naquela
data era de 2.000 euros.

Determinacédo da quantia recuperavel da UGC

Durante o ano houve uma reducéo significativa no hospital de pacientes pagadores e, assim, a
UGC deve ser testada quanto a imparidade. A quantia recuperavel da UGC, baseada no seu
valor de uso, foi avaliada em 27.400 euros. Consequentemente, 20% da quantia recuperavel
do equipamento de ressonancia (isto €, 400 euros) deve ser imputada a quantia recuperavel da
CGU antes de determinar a perda por imparidade (3.000 euros). A perda por imparidade é
imputada ao edificio e equipamentos numa base pro rata relativamente as suas quantias
escrituradas.

Inclusé@o de passivos no calculo da quantia recuperavel de um ativo gerador de caixa —
Exemplo

Introducao

Um municipio disp6e de um aterro sanitario e exige-se que restaure o local no final das suas
operacdes. O custo de restauro inclui a reposicéo do solo que deve ser removido antes de
comecar a ser depositado lixo. Foi reconhecida uma provisdo para gastos de recolocacdo do
solo logo que este foi removido. A quantia da provisédo foi reconhecida como parte do custo do
local e este custo esta a ser depreciado durante a vida util estimada do aterro. A quantia
escriturada da provisdo é de 500 euros que corresponde ao valor presente dos gastos de
restauro.

Teste de imparidade

O municipio esté a testar o local para efeitos de imparidade. A UGC é o aterro como um todo.
O governo recebeu vérias ofertas de compra do aterro por cerca de 800 euros. Este preco
reflete o facto de o comprador ter que assumir a obrigacao de restaurar o solo. O valor de uso
do aterro é de 1.200 euros aproximadamente, excluindo os gastos de restauro. A quantia
escriturada do aterro é de 1.000 euros.

O justo valor menos custos de vender da UGC é de 800 euros. Esta quantia inclui os gastos de
restauro que ja foram provisionados. Consequentemente, o valor de uso da UGC determina-se
depois de se considerarem 0s gastos de restauro, estimando-se em 700 euros (1.200 euros
menos 500 euros). A quantia escriturada da UGC é 500 euros que corresponde a quantia
escriturada do aterro (1.000 euros) menos a provisao (500 euros). Assim, a quantia recuperavel
da UGC excede a sua quantia escriturada.
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2.1

2.2

3.1

3.2

3.3

3.4

Introducéo

Esta Norma estabelece o tratamento contabilistico dos inventarios e proporciona orientacao
sobre a determinacdo do custo dos inventarios e suas férmulas de custeio e sobre as redugfes
para o seu valor realizavel liquido.

Reconhecimento

Séo reconhecidos como inventarios, entre outros, os bens adquiridos para revenda (por
exemplo, mercadorias ou terrenos), as matérias-primas e os materiais usados na producédo, 0s
produtos acabados ou os produtos em curso de producéo.

As entidades publicas incluem inventarios de natureza geral (por exemplo, materiais de
consumo, materiais de manutencao, determinadas pecas de reserva) e inventarios de natureza
especifica (por exemplo, reservas estratégicas de produtos petroliferos, selos e moedas e
publicacdes para venda).

Mensuracéao

A mensuragdo dos inventarios que forem adquiridos através de uma transagdo com
contraprestacéo (situagdo mais geral), deve ser feita ao custo de aquisicao.

Porém, existem situacbes em que a mensuracdo deve ser feita tendo em conta as
circunstancias em que foram adquiridos ou a sua futura utilizacdo como se demonstra no
esquema seguinte:

Detidos para vender ou consumir Detidos para distribuir sem

Adquiridos através de transagao

em condig6es normais de
mercado

contrapartida ou contrapartida

. - sem contraprestacao
simbdlica P ¢

MENOR ENTRE O CUSTO E O VALOR MENOR ENTRE O CUSTO E O CUSTO

« p = JUSTO VALOR DO BEM ADQUIRIDO
REALIZAVEL LIQUIDO DE REPOSICAO a

O custo dos inventarios inclui geralmente:
> Custo de compra (preco de compra acrescido de direitos e impostos ndo reembolsaveis,
gastos de transporte, manuseamento e outros, e deduzido de descontos e abatimentos);

> Custo de transformacédo (custos diretos e indiretos, fixos e variaveis, necessarios para
converter matérias primas e subsidiarias em produtos acabados)

> Outros custos (quaisquer outros custos necessarios para colocar os inventarios no local
e em condi¢Bes de utilizacdo)

Quando a entidade for um prestador de servigos, 0s custos de producé@o dos servicos que
presta podem ser acumulados como inventarios (producgéo ja executada de servi¢os que ainda
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4.2

4.3

4.4

51

5.2

53

ndo foram vendidos). Estes custos incluem principalmente os gastos com pessoal diretamente
envolvido na prestagéo dos servi¢os e excluem os gastos ndo diretamente relacionados com a
referida prestacéo (por exemplo, gastos administrativos, gastos de marketing e venda).

Custeio

O custo dos inventarios que ndo sejam idénticos ou de inventarios utilizados e servigcos
prestados para projetos especificos deve ser apurado através da sua identificacdo propria, isto
€, quais os custos especificos atribuiveis a itens individuais desses inventarios.

Porém, geralmente, os inventarios sdo compostos por grandes quantidades, tém natureza
idéntica e séo intermutaveis. Por isso, € mais apropriado utilizar uma férmula (ou método) de
custeio para todos os inventarios que tenham natureza e uso semelhantes.

A férmula de custeio regra prevista no paragrafo 33 da NCP 10 € a do custo médio ponderado
segundo o qual o custo de cada item de inventario é obtido através da média ponderada do
custo em determinada data ajustado do custo de itens semelhantes entretanto adquiridos ou
produzidos. Este custo deve ser apurado sempre que haja nova aquisi¢do ou producgao.

Ver exemplo da aplicacdo do custo médio ponderado no ponto 7 abaixo.
Valor realizavel liquido

Os inventarios ndo devem estar registados por um valor superior ao que se espera obter do
seu valor de venda ou de uso. Isto pode ocorrer quando:

> Os inventarios estdo total ou parcialmente danificados;
> Os inventarios se tornam obsoletos; ou

> O preco de venda dos inventérios diminuiu de tal forma que aquele preco fica inferior ao
custo.

Quando tal acontecer, os inventarios nestas circunstancias devem ser reduzidos para o seu
valor realizavel liquido. Se num momento posterior as circunstancias que determinaram a
reducdo do valor dos inventarios deixarem de se verificar, e houver uma clara evidéncia de o
valor realizavel liquido ter aumentado, deve ser feita a reversdo da reducdo anteriormente
efetuada. Isto é, qualquer que seja 0 aumento que se verificou no valor dos inventarios, apenas
pode ser revertida uma quantia igual a reducdo efetuada e qualquer excesso sobre essa
guantia ndo deve ser considerado.

Em algumas circunstancias pode ser dificil determinar o valor realizavel liquido de inventéarios
relativamente aos quais ndo se esperam influxos de caixa. Estdo nestas circunstancias os
inventarios de bens para distribuir gratuitamente ou por um valor simbdlico. Nestes casos, 0s
inventarios devem estar registados pela quantia que a entidade necessitaria pagar para adquirir
o0s beneficios econdmicos que derivam desses inventarios.
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6. Reconhecimento de gastos com os inventarios

6.1 As transacgfes, acontecimentos ou condi¢cdes que resultam no reconhecimento de um gasto
dos inventarios podem ser resumidos como segue:

Venda ou O gasto dos inventarios deve ser reconhecido no
prestacdo de servico momento do reconhecimento do respetivo
com contrapresta¢ao rendimento

Distribui¢ao, troca ou O gasto dos inventdrios deve ser reconhecido no
prestacao de servico momento da distribui¢dao, troca ou prestacao de
sem contraprestacao servicos

Abates, reducdes para O gasto deve ser reconhecido no momento em que
valor realizavel liquido se verifica a perda por qualquer das circunstancias
e imparidades referidas

A reversao nao deve ser reconhecida como
rendimento, mas sim como uma dedugdo a
quantia de inventarios reconhecida como gasto no
periodo

Reversao de redugdes

para valor realizavel
liquido e imparidades

7. Exemplo de aplicagdo do custo médio ponderado

7.1 Uma Instituicdo hospitalar utiliza o sistema de inventario permanente, adota como método de
custeio das saidas o custo médio ponderado e faz contagens periddicas de armazém ao longo
do ano.

7.2 No inicio do més de junho do ano N existiam em armazém 1.300 unidades de material de
consumo clinico A ao custo unitario de 10 euros. Durante esse més houve 0s seguintes
movimentos:

. Em 4 de junho, consumo de 300 unidades;

. Em 11 de junho, aquisicdo de 1.000 unidades;

o Em 18 de junho, consumo de 500 unidades;

) Em 30 de junho, abate de 50 unidades na sequéncia de contagem fisica.

7.3 No quadro seguinte sistematiza-se a evolu¢éo das existéncias do material de consumo clinico
A durante o més de junho (valores em Euros):
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Entradas Saidas Inventario
Movimentos Quanti- Custo Custo Quanti- Custo Custo Quanti- Custo Custo
dade unitario total dade unitario total dade unitario total
Existéncias iniciais 01/06/N 1.300 10 13.000
Saida para consumo de 300
unidades em 04/06/N (300) 10  (3.000) 1.000 10  10.000
Comprade 1.000 unidadesem
11/06/N 1.000 12 12.000 2.000 11 22.000
Saida para consumo de 500
unidades em 18/06/N (500) 11 (5.500) 1.500 11 16.500
Abate de 50 un’ic.iades decorrente (50) 11 (550) 1.450 11 15950
de contagens fisicasem 30/06/N
Existéncias finais 30/06/N 1.450 11 15.950
Em termos contabilisticos, esta evolugdo corresponderia aos seguintes registos:
Operagéo Conta Designacao da conta Débito | Crédito
. 612 Matérias-primas, subsidiarias e de 3000
1 — Pela saida para
consumo
consumo de 300 33 Matérias-primas, subsidiarias e de 3000
unidades em 4/06/ano N P ’
consumo
2 — Pela compra de 312 Compras — Matérias-primas, 12 000
1.000 unidades em subsidiarias e de consumo
11/06/ano N 221 Fornecedores conta carrente 12 000
A 33 Matérias-primas, subsidiarias e de 12 000
3 — Pela transferéncia
da compra para consumo . .
: L 312 Compras — Matérias-primas, 12 000
inventarios L
subsidiarias e de consumo
4 - Pela saida para 612 Matérias-primas, subsidiarias e de 5500
consumo de 500 consumo
unidades em 18/06/ano | 33 Matérias-primas, subsidiarias e de 5500
N consumo
5 — Pelo abate de 50 684 Perdas em inventarios 550
unidades em 30/06/ ano | 33 Matérias-primas, subsidiarias e de 550
N consumo
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1. Introducéo

1.1 Esta Norma estabelece os requisitos de reconhecimento e mensurag&o que devem aplicar-se
as operacdes da atividade agricola a qual abrange:

> Os ativos biolégicos (animais e plantas vivos); e
> Os produtos agricolas no ponto de colheita.

1.2 A atividade agricola é a gestdo por uma entidade da transformacéo biolégica e da colheita de
ativos biolégicos com o objetivo de os:

> Vender,;
> Distribuir gratuitamente ou com retribui¢cdo simbdlica; ou

> Converter em produtos agricolas ou em ativos biolégicos adicionais para vender ou
distribuir gratuitamente ou com retribuigdo simbodlica.

1.3 Podem ser usados ativos bioldgicos para atividades de pesquisa, educacgédo, transporte e
outros fins. Tais atividades ndo s&o atividade agricola como definido acima pelo que ndo se
enquadram no Ambito de aplicacdo desta Norma.

1.4 Esta Norma apenas se aplica aos produtos agricolas que resultam dos ativos biolégicos até ao
momento da colheita (ou corte). A partir desse momento deve ser aplicada a NCP 10 —
Inventarios.

15 Em termos meramente ilustrativos podemos resumir a aplicagdo destas Normas a um conjunto
de ativos bioldgicos e correspondentes produtos agricolas como segue:

N

Activos biologicos

Produtos agricola

- Produtos transformados
(momento da colheita)

Sobreiro Cortica Rolha de cortica

Plantacao de algoddo Algodao Fio de algoddo; roupa

Vacas leiteiras Leite Manteiga; gueijo

Pomares Fruta Sumos; compotas
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2. Reconhecimento

2.1 Um ativo biol6gico ou um produto agricola apenas deve ser reconhecido se se verificarem as
seguintes condicdes:

> A entidade controla o ativo;

> E provavel que fluam para a entidade beneficios econdmicos futuros ou potencial de
servi¢o associados ao ativo; e

> O justo valor ou o custo do ativo podem ser mensurados com fiabilidade.

2.2 Estas condi¢gfes sdo cumulativas pelo que bastard uma delas ndo se verificar para que nao se
possa fazer o reconhecimento como ativo. O controlo do ativo pode ser verificado, por
exemplo, pela detencédo da propriedade. Por sua vez, a avaliagdo dos provaveis beneficios
econdémicos que fluirdo do ativo pode ser medida através, por exemplo, das suas
caracteristicas fisicas.

3. Mensuracéao

3.1 Os activos bioldgicos e os produtos agricolas sdo geralmente mensurados pelo justo valor
(menos os custos estimados de vender) por se presumir que existe sempre um mercado ativo e
regulado para a transacdo destes ativos e, por isso, o0 justo valor pode ser estimado com
fiabilidade.

3.2 O justo valor é determinado com base no preco do mercado relevante que podem ser as
cotagBes oficiais de mercado disponibilizados por entidades credenciadas (por exemplo, as
cotagOes do Sistema de Informacgao de Mercados Agricolas).

3.3 O justo valor de um produto agricola no momento da colheita corresponde ao custo a

considerar para efeitos da aplicagdo da NCP 10 — Inventarios. Utilizando a mesma ilustracéo
do ponto 1.5 acima teriamos:

Activos bioldgicos

Produtos agricola
(momento da colheita)

Produtos transformados

Sobreiro Cortica Rolha de cortica

Plantagdo de algoddo Algoddo Fio de algod3o; roupa

Vacas leiteiras Leite Manteiga; queijo

Pomares Fruta

Sumos; compotas
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3.4

4.1

4.2

Quando, em situagfes extraordindrias, ndo estiverem disponiveis pre¢os de mercado e as
alternativas para determinar o justo valor ndo se mostrarem fiaveis, entdo a mensurcdo dos
ativos biolégicos e produtos agricolas deve ser feito ao custo (menos depreciacbes e
imparidades acumuladas). Esta forma de mensuragéo deve terminar assim que o justo valor
destes ativos seja fiavelmente mensuravel.

Exemplo da evolucéo do justo valor dos ativos bioldgicos e respetiva contabilizagéo.

Especificacdo das condi¢des do exemplo

Uma exploragdo agricola detida por uma entidade publica tinha em 31/12/N-1, 10 ovelhas com
2 anos e 10 ovelhas com 10 anos.

Em 1/7/N nasceu uma ovelha e nessa mesma data foi comprada outra ovelha com 2,5 anos.

O ciclo de vida das ovelhas tem normalmente um periodo de crescimento e valorizagdo até aos
5 anos e comeca a registar uma degeneracgéo e depreciacdo de valor a partir dos 10 anos.

Existe um mercado ativo destes animais e ndo ocorrem custos de vender, pelo que o justo
valor menos custos de vender corresponde ao preco de mercado.

A evolucéo do justo valor unitario (precos de mercado) destes animais durante o ano N foi o
seguinte:

Euros
Em 31/12/ N-1| Em 1/7/N Em 31/12/N

Owelhas recém nascidas 50 52
Owelhas com meio ano 65
Owelhas com 2 anos 100 105
Owelhas com 2 anos e meio 108 112
Owelhas com 3 anos 120
Owelhas com 10 anos 115 115
Owelhas com 11 anos 110

No plano analitico, a evolucéo do valor dos ativos biol6gicos entre 31 de dezembro do ano N-1
e 31 de dezembro do ano N encontra-se evidenciada no quadro seguinte:
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Evolucédo do justo valor dos ativos biol6gicos durante a ano N

Euros
1. Justo valor dos ativos biolégicos em 31/12/ano N-1
Owelhas com 2 anos (10 x 100€) 1 000
Owelhas com 10 anos (10 x 115€) 1150
Total 2150
2. Aquisi¢do em 1/7/ano N
Owelhas com 2 anos e meio (1 x 108€) 108
3. Nascimento em 1/7/ano N
Owelhas recém nascidas (1 x 50€) 50
4. Acréscimo no justo valor em 31/12/ano N devido a varia¢cédo de precos
Owelhas recém nascidas [1 x (52€-50€)] 2
Owelhas com 2 anos [10 x (105€-100€)] 50
Owelhas com 2 anos e meio [1 x (112€-108€)] 4
Subtotal 56
5. Acréscimo no justo valor em 31/12/ano N devido a evolucao fisica
Owelhas com meio ano [1 x (65€-52€)] 13
Owelhas com 3 anos [10 x (120€-105€)] 150
Owelhas com 3 anos [1 x (120€-112€)] 8
Subtotal 171
6. Decréscimo no justo valor em 31/12/ano N devido a degradacéo fisica
Owelhas com 11 anos [10 x (110€-115€)] -50
7. Justo valor dos ativos biol6gicos em 31/12/ano N
Owelhas com meio ano (1 x 65€) 65
Owelhas com 3 anos (11 x 120€) 1320
Owelhas com 11 anos (10 x 110€) 1100
Total 2 485
Justo valor dos ativos biolégicos em 31/12/ano N-1 2150
Aquisi¢cdo em 1/7/ano N 108
Nascimento em 1/7/ano N 50
Acréscimo no justo valor em 31/12/ano N devido a variagéo de pregos 56
Acréscimo no justo valor em 31/12/ano N devido a ewlucéo fisica 171
Decréscimo no justo valor em 31/12/ano N devido a degradacéo fisica -50
Justo valor dos ativos biol6gicos em 31/12/ano N 2 485
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4.3

Assim, a evolucéo durante o ano N do justo valor dos ativos biolégicos registou um acréscimo
global de 335 euros, em resultado do efeito conjugado da aquisicdio de um animal (+108
euros), nascimento de outro (+50 euros), variacdo dos precos de mercado (+56 euros),
acréscimo de justo valor devido a evolucao fisica de parte do efetivo animal (+171 euros) e
decréscimo de justo valor motivado pela degradacéo fisica de outra parte do efetivo animal (-50

euros).

Em termos contabilisticos, a evolucéo ocorrida implicaria os seguintes registos:

Operagédo Conta Designacao da conta Débito | Crédito
1 — Aquisi¢cdo dum 3133 Compras - Ativos bioldgicos — animais de 108
animal em 1 de julho producédo
do ano N
221 Fornecedores conta corrente 108
2 — Transferéncia do 372 Ativos biolégicos de producao 108
animal adquirido para
inventario Compras - Ativos bioldgicos — animais de
3133 producio 108
3 — Nascimento dum 372 Ativos biolégicos de producao 50
animal em 1 de julho
do ano N Ganhos por aumentos de justo valor — em
774 | O o 50
ativos bioldgicos
4 — Pelo acréscimo do | 372 Ativos biolégicos de producao 227
justo valor em
31/12/ano N devidoa | 774 Ganhos por aumentos de justo valor — em
alteracéo de precos de ativos biolégicos 297
mercado e evolucédo
fisica
5 — Pelo decréscimo Perdas por reducéo de justo valor - em
. 664 ; e 50
de justo valor em ativos bioldgicos
31/12/ano N por
degradacéo fisica 372 Ativos biolégicos de producéo 50
emo Cn’:nlnalr i
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1.2

13

14

15

2.1

2.2

Introducéo

Esta Norma estabelece o tratamento contabilistico do rendimento dos contratos de construgao
e dos correspondentes gastos nas demonstragfes financeiras da entidade contratada para a
execucao dos trabalhos (o construtor).

Um contrato de construgdo é um acordo especificamente negociado para a constru¢do de um
Unico ativo, ou um conjunto de ativos que estejam relacionados ou dependentes em termos da
sua concecdo, tecnologia e funcdo ou do seu objetivo ou uso final. Por exemplo:

> Ativos isolados — construcdo de uma ponte, uma barragem, um tunel;

> Ativos interrelacionados ou interdependentes — construcdo de um aeroporto, uma
refinaria.

Considerando que as constru¢des com estas naturezas de ativos geralmente tém prazos de
execucado longos, isto é, tém inicio e fim em periodos econdmicos diferentes, é necessario
determinar que parte do rendimento e do gasto (e consequente margem) deve ser imputada a
cada periodo econdmico durante o periodo total de construcéo. Isto porque, este rendimento e
gasto pode ndo ser (e geralmente ndo é) equivalente aos proveitos faturados e custos
suportados do mesmo periodo.

No setor publico, podem ser celebrados contratos em que ndo € especificado o proveito do
contrato (por exemplo, quando a obra é financiada por dotagdes orgamentais). Nestes casos, 0
gue estd em causa € o reconhecimento dos gastos no periodo em que se executa o contrato.

Também podem ser celebrados contratos numa base comercial, semelhante ao setor privado,
ou numa base ndo comercial com recuperacéo total ou parcial de custos. Nestes casos, 0 que
esta em causa € o reconhecimento tanto dos rendimentos como dos gastos no periodo em que
se executa o contrato.

Reconhecimento e mensuracéo

O desfecho de um contrato, regra geral, pode ser estimado com fiabilidade. Quando é esse o
caso:

> Se a estimativa do desfecho do contrato é um ganho, o rendimento e os gastos do
contrato sdo reconhecidos com referéncia a fase de acabamento da atividade do
contrato a data do relato (referido como método da percentagem de acabamento).

> Se a estimativa do desfecho do contrato € uma perda, essa perda deve ser reconhecida
imediatamente como um gasto no periodo.

Quando o desfecho de um contrato ndo puder ser estimado com fiabilidade:

> O rendimento deve ser reconhecido até ao ponto em que seja provavel que os gastos
suportados serdo recuperaveis (por forma a obter “lucro nulo”);

> Os gastos do contrato devem ser reconhecidos no periodo em que séo suportados.
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2.3 O método da percentagem de acabamento implica:
> Que o rendimento e os gastos contratuais sdo balanceados conforme a fase de
acabamento em que a obra se encontra;

> O rendimento, gastos e margem sdo relatados como uma propor¢do do trabalho
concluido;

> Que geralmente existe um sistema eficaz de orcamentacao e de relato financeiro
> A utilizagdo de técnicas de apuramento da fase de acabamento que podem incluir:

e  Proporcéo dos custos do contrato suportados no trabalho executado até a data, face
aos custos estimados totais do contrato

e Levantamento do trabalho executado (autos de medicéo)
e Conclusao de uma proporcéo fisica do trabalho contratado.
2.4 No quadro seguinte, exemplifica-se a forma de calcular o rendimento e os gastos de um

contrato de construgdo cujo grau de acabamento é baseado na proporcao dos custos
suportados face aos custos totais do contrato:

Evolugdo da execugao do contrato

Anos Ano N Ano N+1 Ano N+2

1 - Total de proveitos estimados do contrato 5000 000| 5000000 5100000
2 - Total de custos estimados do contrato 4000000/ 4000000/ 4200000
3 - Duragdo do contrato (meses) 28 28 28
4 - I'\lumero de meses do contrato executados no 10 12 6
periodo
5 - Percentagem de execu¢do/Grau de 36% 79% 100%
acabamento do contrato
6 - Percentagem de execugdo do contrato no

, 36% 43% 21%
periodo
7 - Gastos do contrato a considerar no periodo 1428571 1714286 1057143
8 - Rendimento do contrato a considerar no

, 1785714 2142857| 1171429
periodo
9 - Faturagdo no periodo 1500 000( 2000000 1600000
10 - Rendimento do contrato gerado e ndao 285 714 428 571 0
faturado no periodo (10=8-9)
11 - Resultados positivos gerados pelo contrato

P 357 143 428 571 114 286

no periodo (11=8-7)

Como no ano N+2 houve um acréscimo do total dos proveitos e dos custos estimados do
contrato, os rendimentos e os gastos reconhecidos nesse ano correspondem a aplicacdo da
percentagem de execucdo do contrato nesse ano a estimativa inicial total de custos e proveitos
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3.1

3.2

do contrato, acrescida da variagcdo dos custos e proveitos totais do contrato ocorrida nesse
mesmo ano.

Determinacdo do rendimento e gastos do contrato

Apresentam-se a seguir exemplos que ilustram a forma de determinar a percentagem de
acabamento de contratos de constru¢do numa base comercial e ndo comercial e 0 momento de
reconhecimento do rendimento e dos gastos do contrato.

Exemplo 1 — Contratos numa base ndo comercial

A Direcao Geral de Edificios e Equipamentos (Construtor/empreiteiro) assinou um contrato
para construir uma escola para a Direcdo Geral do Ensino. A Diregdo Geral de Edificios e
Equipamentos é financiada por dotagdes orgamentais.

O contrato de construcao identifica os requisitos de construgdo, incluindo custos antecipados,
especificacbes técnicas, e data de conclusdo, mas ndo assegura qualquer recuperacdo dos
gastos de construcéo diretamente da Direcdo Geral do Ensino.

O contrato de construcdo é o documento fundamental de gestdo e responsabilizacdo que
assegura a qualidade da concegéo e construcio da escola. E também usado como input para
futuras projecdes de custos.

A estimativa inicial dos custos do contrato € de 8.000 euros e a duracdo prevista para a
construcéo é de 3 anos. A Agéncia de Gestao dos Fundos Comunitarios acordou assegurar 0
financiamento de 4.000 euros, que corresponde a metade dos custos de construcdo, situagdo
gue se encontra especificada no contrato de construcéo.

No fim do ano 1, a estimativa de custos do contrato foi incrementada para 8.050. A Agéncia de
Gestdo dos Fundos Comunitarios acordou financiar metade desse incremento nos custos
estimados.

No ano 2, a tutela da Dire¢do Geral do Ensino aprova uma variacdo/alteragdo no projeto de
gue resultam custos adicionais do contrato, estimados em 150 euros. A Agéncia de Gestédo dos
Fundos Comunitarios acorda financiar metade desse incremento.

No final do ano 2, o custo suportado inclui 100 euros de material em stock no local para ser
usado na conclusdo da obra durante o ano 3.

A Direcédo Geral de Edificios e Equipamentos determina o grau de acabamento do contrato
através do calculo da proporcdo dos gastos do contrato suportados com a execucdo da obra
face a Ultima estimativa de custos totais do contrato.

No quadro seguinte encontram-se sintetizados os dados financeiros relativos ao periodo de
construcéo:
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Quadro 1
Anos Ano 1 Ano 2 Ano 3
1 - Quantia inicial de proveito do contrato 4000 4000 4000
2 - Variacéo de precos 0 100 100
3 - Total dos proveitos estimados do contrato (3=1+2) 4000 4100 4100
4 - Custos do contrato suportados até a data de relato 2093 6 168 8 200
5 - Custos para completar o contrato 5957 2032 0
6 - Total dos custos estimados do contrato (6=4+5) 8 050 8 200 8 200
7 - Custo de materiais em stock na obra 0 100 0
8 - Grau de acabamento [8=(4-7)/6) 26% 74% 100%

O grau de acabamento no ano 1 (26 %) corresponde a percentagem dos custos do contrato
suportados até a data de relato face ao total dos custos estimados do contrato na mesma data.

O grau de acabamento no ano 2 (74%) é determinado de forma idéntica ao do ano 1, mas
excluindo dos custos suportados com a execucdo dos trabalhos do contrato o custo dos
materiais em stock para serem usados no ano 3.

As quantias de rendimentos e gastos do contrato reconhecidos na demonstragcéo de resultados
dos 3 anos séo as seguintes:

Quadro 2
. Quantlz.: Quantia
Quantia |reconhecida i
Anos reconhecida
acumulada | em anos
i no ano
anteriores
Ano 1
Rendimento (4.000 x 26%) 1040 0 1040
Gastos (8.050 x 26%) 2093 0 2093
Ano 2
Rendimento (4.100 x 74%) 3034 1040 1994
Gastos (8.200 x 74%) 6 068 2093 3975
Ano 3
Rendimento (4.100 x 100%) 4100 3034 1066
Gastos (8.200 x 100%) 8 200 6 068 2132
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3.3 Exemplo 2 — Contratos numa base comercial

A Direcdo-Geral de Edificios e Equipamentos (Construtor/empreiteiro), embora
predominantemente financiado por dotacdes orcamentais, estd autorizado a efetuar trabalhos
de construcdo numa base comercial para entidades do sector privado.

A gquantia inicial do proveito acordada no contrato é de 9.000 euros. A estimativa inicial de
gastos do contrato para o construtor € de 8.000 euros. A duragdo prevista para a construgéo €
de 3 anos.

No final do ano 1 a Dire¢do-Geral (construtor) estima que os custos do contrato aumentem
para 8.050 euros.

No ano 2, o cliente aprova uma alteracdo que resulta no incremento do proveito do contrato em
200 euros e numa estimativa de custos adicionais do contrato de 150 euros.

No final do ano 2 o custo suportado inclui 100 euros de material adquirido e em stock no local
para ser usado na concluséo da obra durante o ano 3.

A Direcdo-Geral de Edificios e Equipamentos determina o grau de acabamento do contrato
calculando a proporcao dos gastos suportados com os trabalhos do contrato realizados a data
face a ultima estimativa dos gastos totais do contrato.

No quadro seguinte encontram-se sintetizados os dados financeiros relativos ao periodo de

construgéo:
Quadro 3
Anos Ano 1 Ano 2 Ano 3

1 - Quantia inicial de proveito do contrato 9 000 9000 9000
2 - Variacéo de pregos 0 200 200
3 - Total dos proveitos estimados do contrato (3=1+2) 9000 9200 9200
4 - Custos do contrato suportados até a data de relato 2093 6168 8 200
5 - Custos para completar o contrato 5957 2032 0
6 - Total dos custos estimados do contrato (6=4+5) 8 050 8 200 8 200
7 - Custo de materiais em stock na obra 0 100 0
8 - Resultados positivos estimados (9=3-6)

9 - Grau de acabamento [9=(+4-7)/6] 26% 74% 100%

O grau de acabamento relativo ao ano 2 (74%) é determinado excluindo dos gastos suportados
com a execucao dos trabalhos do contrato o gasto dos materiais em stock para serem usados

no ano 3.
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As quantias de rendimento, gastos e resultados reconhecidos na demonstracdo de resultados
em cada um dos trés anos séo as seguinte:

Quadro 4
. Quantn? Quantia
Quantia |[reconhecida )
Anos reconhecida
acumulada | em anos
i no ano
anteriores
Ano 1
Rendimento (9.000 x 26%) 2 340 0 2 340
Gastos (8.050 x 26%) 2093 0 2093
Resultado 247 0 247
Ano 2
Rendimento (9.200 x 74%) 6 808 2 340 4 468
Gastos (8.200 x 74%) 6 068 2093 3975
Resultado 740 247 493
Ano 3
Rendimento (9.200 x 100%) 9 200 6 808 2392
Gastos (8.200 x 100%) 8 200 6 068 2132
Resultado 1000 740 260

Comissdo
Gm@ Contapiiistion Vers&o 2 — Junho 2017 143



Sistema de Normalizacao Contabilisticapara as
Administracdes Publicas (SNC-AP)

MANUAL DE IMPLEMENTACAO

Capitulo 4 — Normas de Contabilidade Publica

NCP 13 — Rendimento de Transa¢cdes com Contraprestacéo

11

1.2

13

2.1

2.2

2.3

Introducéo

As entidades publicas obtém rendimentos de transa¢cdes com contraprestagdo ou sem
contraprestacdo. Esta Norma trata apenas dos rendimentos provenientes de transagfes com
contraprestacéo.

Conceptualmente, para efeitos desta Norma, transacfes com contraprestacdo sdo transactes
em que uma entidade:

> Recebe valor de outra entidade dando-lhe diretamente em troca valor aproximadamente
igual; ou

> Entrega valor a outra entidade recebendo diretamente em troca valor aproximadamente
igual.

O rendimento de transa¢des com contraprestagédo resulta de:
> Venda de bens ou prestacao de servi¢os a terceiros;
> Venda de bens ou prestacdo de servigos a outras entidades publicas;

> O uso por terceiros de ativos da entidade rendendo juros, royalties e dividendos e
distribui¢cbes similares.

Rendimentos provenientes da prestacao de servigos

Quando o desfecho de uma transacao que envolva a prestacéo de servicos puder ser estimado
com fiabilidade, o rendimento associado a essa transac¢éo deve ser reconhecido com referéncia
a fase de acabamento do contrato & data do relato.

O reconhecimento do rendimento com referéncia a fase de acabamento de um contrato é
usualmente referido como o método da percentagem de acabamento. Segundo este método, o
rendimento € reconhecido nos periodos contabilisticos em que os servi¢cos sdo prestados. O
reconhecimento do rendimento nesta base proporciona informagdo util sobre a extensao da
prestacao de servigos e o respetivo desempenho em cada periodo.

O desfecho de um contrato pode ser estimado com fiabilidade quando estiverem satisfeitas
todas as seguintes condi¢es:

> A quantia de rendimento pode ser mensurada com fiabilidade;

> E provavel que os beneficios econémicos ou potencial de servico associados a
transacéo fluirdo para a entidade;

> A fase de acabamento do contrato a data de relato pode ser mensurada com fiabilidade;
e

> Os custos suportados com o contrato e 0s custos totais para o completar podem ser
mensurados com fiabilidade.
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2.4 Sao exemplos de prestagbes de servicos:

> Alojamento — O rendimento proveniente do fornecimento de alojamento é reconhecido
guando o rendimento é obtido de acordo com os termos do contrato de arrendamento.

> Transporte escolar — O rendimento resultante do fornecimento de transporte escolar é
reconhecido quando o transporte é fornecido.

> Gestdo de vias com portagens — O rendimento de portagens & reconhecido quando é
obtido, baseado na utilizacdo das respetivas vias rodoviarias.

> Custas de processos judiciais — O rendimento de processos judiciais pode ser
reconhecido por referéncia ao grau de acabamento dos processos ou baseado na
duracao dos periodos em que ocorrem sessoes judiciais relativas a esses processos.

> Investigacdo em ciéncia e tecnologia — O rendimento proveniente de contratos de

prestacdo de servicos de investigacdo cientifica e tecnolégica é reconhecido por
referéncia ao grau de acabamento de cada projeto individual.

> Servicos de montagem/instalacdo — Os servigos de montagem s&o reconhecidos como
rendimento por referéncia ao grau de acabamento da instalacédo, salvo se estiverem
relacionados com a venda ocasional dum bem, situagdo em que sdo reconhecidos
guando o bem é vendido.

> Servicos de manutencdo/assisténcia técnica incluidos no preco do produto — Quando o
preco de venda de um produto inclui uma quantia identificavel para subsequentes
servicos de manutencao/assisténcia técnica (por exemplo apoio pds-venda e atualizagao
de software na venda de software), essa quantia é diferida e reconhecida como
rendimento ao longo do periodo durante o qual o servigo € prestado. A quantia diferida
deve cobrir os custos esperados dos servigos contratados acrescidos duma margem
razoavel de retorno sobre esses servicos.

> Bilhetes de admissaol/ingresso — O rendimento de espetdculos e outros eventos
especiais é reconhecido quando os eventos ocorrem. Quando é vendida uma subscricao
para varios eventos, os rendimentos séo alocados a cada evento numa base que reflita a
extensdo dos servicos executados em cada evento.

> Rendimentos de propinas — O rendimento é reconhecido na proporcdo dos servigos
prestados ao longo do correspondente periodo letivo.

> Rendimentos de admissdo, acesso e pertenca (joias e quotas) — O reconhecimento do
rendimento depende da natureza dos servicos disponibilizados. Se a joia ou quota
permite apenas a aquisicdo da qualidade de membro e todos 0s outros servigos ou
produtos sdo pagos separadamente ou é uma subscricdo anual separada, tais joias e
guotas sdo reconhecidas como rendimento quando ndo exista significativa incerteza
sobre a sua cobrabilidade. Se a joia ou quota habilita 0 membro a obter servi¢cos ou
publicacdes gratuitas durante o periodo de filiagdo ou para adquirir bens ou servigcos a
precos inferiores aos pagos pelos ndo membros, o rendimento é reconhecido numa base
que reflita o timing, natureza e valor dos beneficios proporcionados.
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3.1

4.1

4.2

51

Rendimentos provenientes de venda de bens

O rendimento da venda de bens deve ser reconhecido quando tiverem sido satisfeitas todas as
condigdes seguintes:

> A entidade tiver transferido para o comprador os riscos e vantagens significativos da
propriedade e controlo dos bens;

> A entidade ndo mantiver envolvimento continuado na gestdo a um nivel usualmente
associado a propriedade, nem o controlo efetivo sobre os bens vendidos;

> A quantia do rendimento puder ser mensurada com fiabilidade;

> For provavel que os beneficios econdémicos ou potencial de servico associados a
transacéo fluirdo para a entidade; e

> Os gastos suportados ou a suportar relativos a transacéo puderem ser mensurados com
fiabilidade.

Juros, royalties e dividendos
O rendimento proveniente do uso por terceiros de ativos da entidade que geram juros,
royalties, e dividendos ou distribui¢cBes similares, deve ser reconhecido usando os requisitos

estabelecidos no ponto 4.2 seguinte quando:

> For provavel que os beneficios econdmicos ou potencial de servigo associado a
transacéo fluirdo para a entidade;

> A quantia do rendimento puder ser mensurada com fiabilidade.
O rendimento associado a estes acontecimentos deve ser reconhecido como segue:

> Os juros devem ser reconhecidos numa base proporcional ao tempo do rendimento real
do ativo;

> Os royalties devem ser reconhecidos a medida que sdo obtidos de acordo com a
substéncia dos acordos relevantes; e

> Os dividendos ou distribuicbes similares devem ser reconhecidos quando o direito do
acionista ou da entidade de os receber for estabelecido.

Determinacdo de quando uma entidade atua como principal (por sua prépria conta) ou
como agente (em representacdo de outra entidade)

Uma entidade atua como principal quando esta exposta a riscos significativos e respetivas
retribuices na venda de bens ou prestacdo de servigos.
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5.2

5.3

54

6.1

As caracteristicas que indicam que uma entidade atua como principal incluem:

> A entidade tem a responsabilidade de assegurar o fornecimento dos bens ou a prestagéo
dos servicos ao cliente, sendo por exemplo responsavel pela aceitagdo dos bens ou
servigcos encomendados ou comprados pelo Cliente;

> A entidade assume 0s riscos associados a gestdo do inventario antes ou apos a
encomenda, durante o transporte ou sobre devolugdes;

> A entidade tem autoridade para estabelecer precos, de forma direta ou indireta, por
exemplo, através do fornecimento adicional de bens ou servigos;

> A entidade assume o risco de crédito do cliente (risco de incobrabilidade) para a quantia
a receber do cliente.

Uma entidade atua como agente quando ndo esta exposta a riscos significativos e respetivas
retribuicdes na venda de bens ou fornecimento de servicos.

Uma caracteristica indicativa de que a entidade atua como agente é quando a quantia de
rendimento da entidade esti predeterminada, através de uma remuneracéo fixa por transacgao
ou de uma percentagem da quantia faturada ao comprador.

Exemplos ilustrativos

Exemplo 1

Na Universidade ABC decorreram durante o més de setembro do ano N as inscri¢Bes para 0s
cursos internacionais do ano letivo N/N+1.

Cada ano letivo decorre de setembro do ano N a agosto do ano N+1.

De acordo com a politica de internacionalizagdo da universidade as propinas relativas aos
cursos internacionais devem cobrir o respetivo custo acrescido duma margem de 10% e foram
fixadas em 5 mil euros. O pagamento das propinas € efetuado em 2 presta¢gfes semestrais que
ocorrem em setembro do ano N e margo do ano N+1.

Inscreveram-se para frequentarem os referidos cursos internacionais 300 alunos.
A universidade reconhece o direito a receber no momento da inscricdo e periodiza o

rendimento mensalmente numa base proporcional & dura¢do do ano letivo. Assim, em 31 de
dezembro do ano N apresenta os seguintes registos contabilisticos:
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Operagéo Conta Designacao da conta Débito Crédito
1 — Reconhecimento do | 214 Utentes 1 500 000
direito as propinas Rend .
decorrente da inscricdo endimentos a
dos alunos ¢ 28231 reconhecer - propinas 1500000
2 _ Reconhecimento do | 12X Depositos a ordem 750 000
pagamento da primeira
prestagéo 214 Utentes 750 000
. Rendimentos a
3 - _Reconhemmento do | 28231 reconhecer - propinas 500 000
rendimento do ano N —
periodizacdo dos meses Prestacdes de servicos
de setembro a dezembro | /292 de educacéo - propinas 500 000

6.2 Exemplo 2

A Direcdo-Geral de Informatica contratou com o Departamento de Educacdo a construcao
duma aplicagéo informética (software) para monitorizacao e avaliagado do sucesso escolar.

Os termos do contrato celebrado s&o os seguintes:

Durac¢éo do contrato — 15 meses

Inicio do contrato — 1 de junho do ano N

>

>

> Fim do contrato — 30 de setembro do ano N+1
> Preco global do contrato/projeto — 500 mil euros
>

Fases do contrato:

Fase 1 - Andlise de requisitos — 3 meses (20%);

Fase 2 — Desenvolvimento/programacado — 6 meses (40%)
Fase 3 — Instalacdo — 1,5 meses — (10%)

Fase 4 — Testes — 3 meses — (20%)

Fase 5 — Divulgacao — 1,5 meses — (10%)

Os custos suportados pelo fornecedor (Dire¢do-Geral de Informatica) com o desenvolvimento
da aplicagdo sé@o proporcionais a duracdo de cada uma das fases e homogéneos dentro de
cada fase.

A faturacdo ao cliente ocorre no fim de cada fase (apos aceitacdo do cliente) pelo valor da
respetiva percentagem de tempo gasto e prevé um prazo de recebimento de 30 dias. O preco
contratualizado permite uma margem para o fornecedor de 25%.

Os termos do contrato foram cumpridos e ndo ocorreram custos adicionais para o fornecedor.

Face aos termos contratuais, a execucdo do contrato decorre durante os anos N e N+1
conforme se encontra sistematizado no quadro seguinte:
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Evolugao da execugao do contrato

Anos Ano N Ano N+1
1 - Total de proveitos estimados do contrato 500 000 500 000
2 - Total de custos estimados do contrato 400 000 400 000
3 - Duragdo do contrato (meses) 15 15
4 - Nimero de meses do contrato executados no periodo 6 9
5 - Percentagem de execugdo/Grau de acabamento do contrato 40% 100%
6 - Percentagem de execugdo do contrato no periodo 40% 60%
7 - Gastos do contrato a considerar no periodo (7=6*2) 160 000 240 000
8 - Rendimento do contrato a considerar no periodo (8=6*1) 200 000 300 000
9 - Faturag¢do no periodo 100 000 400 000
10 - Rendimento do contrato gerado e ndo faturado no periodo (10=8-9) 100 000 0
11 - Resultados positivos gerados pelo contrato no periodo (11=8-7) 40 000 60 000

Assim, no ano N a Dire¢do-Geral de Informatica executa 40% do contrato correspondente &
conclusdo da fase 1 (3 meses) e a concretizacdo parcial (3 meses) da fase 2, pelo que
reconhecimento do rendimento teria a seguinte movimentacéo contabilistica:

Operacgéo Conta Designacao da conta Débito Credito
1 — Pela faturacao 211 Clientes conta corrente 100 000
efetuada no periodo 72 Prestacdes de servigcos 100 000
2 — Pelo reconhecimento 2721 Devedores por 100 000
do rendimento ndo acréscimos de
faturado rendimentos
72 Prestacdes de servicos 100 000

No ano N+1, a Direcdo-Geral de Informatica executa os restantes 60% do contrato
correspondente a conclusédo da fase 2 (que transitou em curso do ano anterior) e a concretizacao
integral das fases 3 a 5, pelo que haveria que reconhecer os restantes 300.000 euros dos
proveitos totais do contrato.

Para além do reconhecimento do rendimento do contrato, haveria que reconhecer também em
cada periodo o gasto do contrato em fungdo da fase de acabamento (160.000 euros no ano N e
240.000 euros no ano N+1, para que cada periodo refletisse a respetiva margem (40.000 euros
no ano N e 60.000 euros no ano N+1).
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11

1.2

13

14

2.1

Introducéo

Esta Norma estabelece os principios gerais sobre o reconhecimento do rendimento proveniente
de transacBes sem contraprestacdo e propicia orientacdo sobre a aplicacdo desses principios
para as principais fontes de rendimento dos governos e outras entidades do setor pablico.

O governo e muitas outras entidades do setor publico obtém a maioria do seu rendimento de
transacBes sem contraprestacdo. Essas transacfes incluem fundamentalmente impostos,
contribuicbes e transferéncias. As transferéncias podem ser em dinheiro ou em espécie e
abrangem, por exemplo, subsidios, perddo de dividas, multas, ofertas, donativos ou bens e
Servicos em espécie.

Conceptualmente, para efeitos desta Norma, transacfes sem contraprestacdo sdo transactes
em que uma entidade:

> Recebe valor de outra entidade sem dar diretamente em troca valor aproximadamente
igual; ou

> Entrega valor a outra entidade sem receber diretamente em troca valor
aproximadamente igual.

As transacdes sem contraprestacdo podem contemplar 3 situagdes distintas:

> Em algumas transa¢fes sem contraprestacdo, uma entidade recebe recursos, mas néo
entrega como retorno qualquer retribuicdo (por exemplo, impostos) ou entrega apenas
uma retribuicao simbdlica.

> Noutras transacfes sem contraprestacdo a entidade pode proporcionar alguma
retribuicdo diretamente como contrapartida dos servicos recebidos, mas essa retribuicdo
ndo se aproxima do justo valor dos recursos recebidos. Nestes casos, a entidade deve
determinar se existe uma combinacdo de transacdes com contraprestacdo e sem
contraprestacdo, e cada componente da transacao deve ser reconhecida separadamente
de acordo com a respetiva Norma.

> Ha ainda outras transa¢des em que ndo é imediatamente claro se sédo transacdes com
contraprestacdo ou sem contraprestacdo. Nestes casos, uma andlise acerca da
substancia da transagdo determinard se sdo transacdes com contraprestacdo ou
transacdes sem contraprestacdo. Por exemplo, a venda de bens é geralmente
classificada como uma transagdo com contraprestacdo. Se, contudo, a transacdo é
realizada por um preco subsidiado, isto €, um preco que nao é aproximadamente igual
ao justo valor dos bens vendidos, essa transacdo cai dentro da definicdo de transacgéo
sem contraprestacao.

Especificagdes sobre ativos transferidos
Esta Norma define especificagdes sobre ativos transferidos como os termos da lei, de um

regulamento ou de um acordo vinculativo da transferéncia, que sejam uma imposicdo ao uso
dos ativos transferidos.
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2.2

2.3

2.4

2.5

3.1

3.2

Os referidos termos devem ser executaveis (isto €, de aplicacdo obrigatéria) para terem
eficdcia, e a Norma considera que este principio € necessario para prevenir o diferimento
inapropriado do reconhecimento do rendimento, ou a divulgag&o de restricbes sem substancia.

As especificagdes podem tomar duas formas: condicfes ou restricbes.

Condicbes

Quando a transferéncia de um ativo imp6e uma condicdo ao recetor (beneficiario), o recetor
deve reconhecer um passivo relativamente a transferéncia aquando do reconhecimento inicial
do ativo.

Isto acontece porque o recetor ndo pode evitar um exfluxo de recursos, dado que lhe é exigido
gue consuma os beneficios econémicos futuros ou potencial de servigo incorporado no ativo
transferido, através da distribuicdo de determinados bens ou servigos para um terceiro
conforme especificado, ou entdo deve devolver ao cedente os beneficios econémicos futuros
ou potencial de servico.

Dependendo da natureza da condicdo, esta pode ir sendo satisfeita progressivamente,
permitindo a entidade reduzir a quantia do passivo e reconhecer rendimento progressivamente,
ou apenas ser concretizada com a ocorréncia de um particular acontecimento futuro, caso em
gue a entidade s6 elimina o passivo e reconhece o rendimento quando esse acontecimento
ocorrer.

Restricdes

Esta Norma ndo permite que as entidades reconhe¢am um passivo relativo a uma restricdo
guando o ativo transferido é inicialmente reconhecido. Isto porque, como definido na Norma, as
restricdes ndo impdem por si uma obrigacdo presente sobre a entidade recetora de sacrificar
beneficios econdmicos futuros ou potencial de servigo para satisfazer a restricdo. A violagao
duma restricdo pode gerar uma penalidade, tal como uma multa a ser imposta a entidade
recetora. De qualgquer maneira, a penalidade é o resultado da imposicdo das regras de
execucao resultante da violagdo, n&o do reconhecimento inicial do ativo.

Reconhecimento de impostos e transferéncias

O rendimento relativo a impostos deve ser reconhecido quando o acontecimento tributavel
ocorrer. Por exemplo:

> IRS/IRC — ganho obtido pelos contribuintes, decorrente de rendimentos tributaveis
durante um periodo

> IVA — realizag&o de atividade tributavel durante um periodo

> IMI — passagem da data em que o imposto é lancado

Porém, podem existir circunstancias extraordinarias em que o reconhecimento é posterior ao
acontecimento tributavel por ndo estarem satisfeitas as condi¢cdes de reconhecimento do

correspondente ativo (por exemplo, ndo foi possivel estimar a quantia do rendimento com
fiabilidade).
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4.1

4.2

5.1

5.2

6.1

7.1

7.2

O rendimento relativo a transferéncias deve ser reconhecido quando o acontecimento ocorrer.
Por exemplo:

> Perdao de divida — quando a divida deixa de satisfazer a definicdo de passivo (extin¢éo
da obrigacéo)

> Multas — quando € liquidada

> Legado — quando existir o direito ao patriménio
> Doacéo — quando recebida

Reconhecimento de adiantamentos

Uma entidade que recebe recursos antecipados de um acontecimento tributavel ou de um
acordo de transferéncia deve reconhecer um ativo, € um passivo pela mesma quantia, relativo
aos recursos adiantados. Isto porque, no caso de o acontecimento tributavel ndo se concretizar
ou de o acordo de transferéncia nao se ter tornado executdrio, a entidade poder ter de devolver
parte ou a totalidade dos recursos reconhecidos.

Esta contabilizagdo é consistente com os principios da contabilidade na base do acréscimo que
estabelecem que o rendimento deve ser reconhecido no periodo em que ocorre o evento que
Ihe deu origem, ou seja, o rendimento ndo deve ser reconhecido antes de o acontecimento
tributavel ocorrer.

Mensuracéao de ativos

Esta Norma exige que os ativos adquiridos através de transagBes sem contraprestacio sejam
inicialmente mensurados ao justo valor a data da aquisicdo. Esta perspetiva é a apropriada
para refletir a substancia da transagéo e as suas consequéncias para o recetor.

Numa transacao com contraprestacdo, o custo de aquisi¢cdo € a medida do justo valor do ativo
adquirido. Contudo, por definicdo, numa transacdo sem contraprestacdo a retribuicdo dada
pela aquisicdo dum ativo ndo é aproximadamente equivalente ao justo valor do ativo adquirido.

Mensuracéo de passivos

Esta Norma exige que quando uma entidade reconhece uma responsabilidade relativa a uma
entrada de recursos, essa responsabilidade seja mensurada inicialmente como a melhor
estimativa da quantia exigida para liquidar a obrigacéo na data de relato.

Acontecimento tributavel

Esta Norma define acontecimento tributavel como o acontecimento passado que através de
legislagé@o apropriada, o governo, o parlamento ou outra autoridade determine estar sujeito a
imposto.

Este € o momento mais tempestivo possivel para reconhecer ativos e rendimentos oriundos
duma transacdo tributéria, porque € o momento em que ocorre o controlo do ativo proveniente
do acontecimento passado.
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8.1

8.2

9.1

Servigcos em espécie

Esta Norma considera que muitos servicos em espécie satisfazem a definicdo de um ativo e
devem, em principio, ser reconhecidos como tal. Contudo, em alguns casos podem existir
dificuldades em obter uma mensuracao fidvel. Noutros casos, 0s servicos em espécie nao
satisfazem a definicdo de um ativo porque a entidade de relato ndo tem suficiente controlo
sobre 0s servi¢os proporcionados.

Devido a essas dificuldades de mensuragdo e controlo, 0s servigos em espécie nem sempre
séo passiveis de reconhecimento.

Exemplos praticos

Estimativa do Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI)

O Municipio ABC procedeu a estimativa de IMI do ano N a receber em N+1, no valor de
10.000.000 de euros. No ano N+1 as liquidacdes emitidas relativas ao IMI cifraram-se em
9.500.000 de euros, tendo a cobranca dessas liquidag¢des sido de 7.500.000 de euros. Havia,
no entanto, liquidagbes de IMI transitadas de anos anteriores de 3.000.000 de euros, tendo
sido cobradas no ano N+1, 1.500.000 de euros.

A previséo de receita inscrita pelo Municipio no orgamento municipal de n+1 é de 9.000.000 de
euros.

Os registos contabilisticos a efetuar seriam os seguintes:

Operagéo Conta/CE Designagao da conta Débito Crédito
o _ 2720 _Impostos e taxas ) 10.000.000
Acréscimo rendimento imputados ao periodo
estimado 31/12/N 70105 Imposyo Municipal sobre 10.000.000
Imoveis
2131 ;?::éfumtes — Impostos 9.500.000
Liquidagdo IMI N+1 2720 Impostos e taxas
imputados ao periodo 9.500.000
~ s 2720 Impostos e taxas
Anulggao do acréscimo de imputados ao periodo 500.000
rendimento e corregao da 561 Resultados transitados —
estimativa . - 500.000
de periodos anteriores
Recebimento 122 Depositos bancérios a 9.000.000
ordem
2131 Contribuintes — Impostos
diretos 9.000.000

Subjacente a estes registos, esta o facto de o IMI ser um imposto que incide sobre o valor
patrimonial tributario dos prédios rusticos e urbanos, situados em territério portugués. E devido
pelo proprietario do prédio a 31 de dezembro do ano a que respeita, ou seja, mesmo que a 1
de janeiro o imével seja vendido, o IMI a pagar nesse ano sera da responsabilidade do anterior
proprietario, uma vez que no ano N+1 serd liquidado o IMI do ano N. Deste modo verifica-se
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entdo que o IMI é um rendimento que respeita ao ano N, mas cuja liquidacdo e consequente
arrecadacgdo da receita ocorre no ano ou anos seguintes.

Conforme preconiza o principio do acréscimo, os rendimentos e os gastos sdo reconhecidos
guando obtidos ou suportados, independentemente do seu recebimento ou pagamento,
devendo incluir-se nas demonstracdes financeiras dos periodos a que respeitem, pelo que, o
relevante ndo é a data de cobranca do imposto por parte da Administracdo Tributaria e
Aduaneira (AT), nem a data em que a verba é efetivamente transferida para as autarquias, mas
sim a data em que se constitui o direito a receber.

Assim, aquando da especializagéo do rendimento de IMI, o qual se consubstancia num
rendimento do ano N mas cuja liquidacdo e arrecadagdo ocorre no ano N+1, deverd para o
efeito o valor ser contabilizado numa conta 2720 — Impostos e taxas imputados ao periodo, que
traduz um rendimento a reconhecer no periodo contabilistico a que respeita,
independentemente da existéncia de documentacéo vinculativa e de a sua cobranca so vir a
ocorrer em exercicio ou exercicios subsequentes.

Deste modo, os municipios deverao especializar no ano N o valor do IMI desse ano, que sé
sera liquidado no ano ou anos seguintes. Para tal, poderdo tentar obter junto da AT no decorrer
do més de janeiro do ano N+1 os valores que previsivelmente virdo a ser liquidados
relativamente ao imposto do ano N, para proceder a sua especializacdo a data de 31/12/N,
devendo os mesmos ser sujeitos as respetivas corre¢cdes em periodos posteriores (ano N+1)
perante a rececéo da nota de liquidacdo remetida pela AT.

Caso se verifique a rece¢ao do referido documento, em data anterior a conclusao dos trabalhos
de prestagdo de contas, poderd a autarquia proceder aos devidos ajustamentos ainda no
ambito da especializacdo do rendimento & data de 31/12/N.

O valor previsto no orcamento do ano N+1 para a receita de IMI poderd ser um valor
aproximado da quantia a especializar no ano N, mas chama-se a atencdo de que no caso das
autarquias, esse valor de previsdo podera estar influenciado por trés fatores que poderédo
prejudicar a sua utilizagdo como estimativa do valor a especializar:

. O orcamento da receita reflete a expectativa de arrecadacdo de receita, mas essa
receita pode ser referente n&o ao ano N, mas sim ao ano N-1 e anteriores, caso em que
ndo se pode considerar na especializacdo a totalidade da previséo;

. Fruto da experiéncia passada poderd verificar-se a existéncia sistematica de liquidacbes
por cobrar em cada ano, caso em que a previsdo da receita devera ter em conta a
expectativa de arrecadacgdo efetiva e ndo a expectativa de liquida¢des a emitir, caso em
gue o valor a especializar ser4 maior que o da previsdo de receita;

o No caso das autarquias, fruto das regras previsionais do POCAL (que permanecem em
vigor), o valor inscrito em sede de orgcamento poder3 estar limitado pela média da receita
arrecadada nos ultimos anos e como tal ndo refletir a expectativa de receita que ocorrera
nesse ano, caso em que na especializacdo devera ser utilizada a expectativa de
liquidacdes e ndo a previsdao do orgcamento.
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9.2 Subvencdes de finalidade geral a atividade

A Entidade Y atribuiu uma subvencéo de 10 milh8es de euros ao Instituto de Intervencéo Social
para assegurar a sua atividade junto de areas social e economicamente deprimidas.

O Instituto de Intervencdo Social é responsavel, nos termos das suas atribuicBes legais, a
empreender varios programas sociais. Contudo ndo dispSe de recursos suficientes para
assegurar todos o0s programas sem assisténcia financeira.

N&o existem quaisquer especificagdes com condi¢ces associadas a subvencao atribuida.

Assim:

A Entidade Y reconhece um passivo e o0 correspondente gasto quando atribui a subvencao,
bem com a respetiva saida de recursos quando concretiza a transferéncia.

Operagéo Conta Designacao da conta Débito Crédito

202 Credores por 10 000 000
transferéncias e subsidios
1 — Reconhecimento da nao reembolsaveis
subvengédo concedida concedidos

601 Transferéncias correntes 10 000 000
concedidas

12X Depdsitos a ordem 10 000 000

Credores por 10 000 000
transferéncias e subsidios
nao reembolsaveis
concedidos

2 — Registo do pagamento 202
da subvencéo

Como nédo existem especificacdes com condicdes associadas a subvencao atribuida, nem
qgualquer obrigacdo de cumprimento ou desempenho, o Instituto de Intervencdo Social
reconhece um rendimento e o correspondente direito quando a subvencgédo é atribuida, bem
como a respetiva entrada de recursos quando a transferéncia é concretizada.

Operagédo Conta Designacao da conta Débito Crédito

201 Devedores por 10 000 000
transferéncias e subsidios

1 — Reconhecimento da ~ o .
nao reembolsaveis cbtidos

subvencgéo atribuida

75 Transferéncias e subsidios 10 000 000
correntes obtidos
12X Depdsitos a ordem 10 000 000
2 — Registo do recebimento | 201 Devedores por 10 000 000
da subvencao transferéncias e subsidios

nao reembolsaveis obtidos
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9.3

9.4

94.1

Transferéncia _para uma_universidade publica com especificacfes que ndo satisfazem o
conceito de condicdo

Uma entidade publica transfere para uma universidade publica um terreno de 200 ha destinado
a instalacdo dum campus universitario. O acordo de transferéncia especifica que o terreno se
destina a esse fim, mas ndo estabelece que o terreno tenha de ser devolvido se ndo for
utilizado para o fim previsto. O valor de mercado do terreno ascende a 12 milhdes de euros e
coincide com a quantia escriturada nos registos contabilisticos da entidade publica.

A universidade reconhece o terreno como um ativo nas demonstra¢des financeiras do periodo
de relato em que a transferéncia se torna vinculativa, isto é, quando passa a ter o controlo
desse ativo. Como as especificacbes do acordo ndo séo condi¢des, a universidade reconhece
uma variagdo positiva (acréscimo) no patrimoénio liquido relativa ao terreno transferido por
doacé@o nas demonstragdes financeiras do periodo em que reconhece esse terreno como um
ativo.

Operagédo Conta Designacao da conta Débito Crédito
431 Terrenos e recursos 12 000 000
1 — Reconhecimento da naturais
transferéncia do terreno 5942 Doagdes obtidas — Em 12 000 000
outros ativos

A entidade publica cedente desreconhece o ativo transferido por contrapartida de um gasto
relativo a donativos atribuidos, nas demonstracbes financeiras do periodo em que a
transferéncia se torna vinculativa.

Operacédo Conta Designacao da conta Débito Crédito
431 Terrenos e recursos 12 000 000
1 — Desreconhecimento do naturais
terreno transferido 68822 Donativos — Em outros 12 000 000
ativos

Transferéncia/Subvencdo com condicdes

Introducdo/Pressupostos

O Departamento de Infraestruturas, através dum protocolo, atribui uma subvencédo de 100
milhdes de euros a Universidade ABC para a construgdo de 5 Escolas Superiores no seu
campus universitario. Os termos do protocolo séo os seguintes:

> Com assinatura do protocolo é transferida uma primeira tranche global de 20% para
financiar o inicio da construcgéo;

> Com o inicio de constru¢éo de cada Escola (adjudicacdo da empreitada) é recebida uma
segunda tranche de 30% do valor do custo previsto dessa Escola;

> Com a finalizagdo da construcdo de cada Escola é transferida a parte restante (50%)
relativa a referida escola;
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9.4.2

> O cronograma de construgdo tem o seguinte calendério:

o Escola A —inicio ano N e fim ano N+2
° Escola B- inicio ano N+1 e fim ano N+3
° Escola C — inicio ano N+2 e fim ano N+4

e EscolaD e E —inicio ano N+3 e fim ano N+5
> O custo previsto para cada escola é de 20 milhdes de euros;

> As verbas atribuidas e transferidas s6 podem ser usadas nos termos previstos, que a
ndo serem cumpridos implicam a sua devolucédo ao cedente.

E cumprido o cronograma de construgdo previsto (com excecdo da Escola E), com as
seguintes especificagfes:

> A construcdo de cada escola tem a duracdo de 20 meses (inicia-se em novembro do ano
x e termina em junho do ano x+2) e o respetivo edificio entra em funcionamento no ano
letivo que se inicia no ano de finalizagao da construcio;

> O custo de construcéo previsto no protocolo reparte-se uniformemente pelo periodo de
construgéo (20 autos de medicéo mensais de idéntico valor);

> O prazo de pagamento ao empreiteiro € de 20 dias ap6s a data do auto de medicéo;
> O custo final de cada Escola excede em 20% o valor previsto, devido a trabalhos a mais
gue ocorrem no Ultimo semestre de construcdo (que coincide com o primeiro semestre

do ano civil em que cada Escola é finalizada);

> Os trabalhos adicionais sdo integralmente suportados por autofinanciamento da
Universidade;

> A técnica de construcao é em betdo armado com percentagem de alvenaria de tipo tijolo.

A universidade adota uma politica contabilistica de depreciacdo dos ativos fixos tangiveis
baseada no método das quotas constantes.

Contabilizacdo da subvencéo atribuida — no cedente e no beneficiario
Ano N

Nas demonstracdes financeiras do periodo em que é assinado o protocolo e sdo concretizadas
as primeiras tranches da transferéncia (ano N):

O Departamento de Infraestruturas reconhece um passivo pelo valor total protocolado e um
valor idéntico em gastos a reconhecer por se tratar duma subvencdo com condi¢8es, as quais
a data do protocolo ndo se encontram cumpridas. Reconhece também as tranches transferidas
nos termos do protocolo
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Operacéao Conta Designacao da conta Débito Crédito
202X Credores por transferéncia 100 000 000
. e subsidios ndo
idbsggoggtzlr?;ﬁ?ég gim reembolsaveis concedidos
condi Gges 2811X Gastos a reconhecer - 100 000 000
¢ Transferéncias e subsidios
concedidos com condic¢des
12X Depdsitos a ordem 20 000 000
2 — Reconhecimento da 202X Credores por transferéncia 20 000 000
primeira tranche paga e subsidios ndo
reembolsaveis concedidos
3 - Reconhecimento do 12X Depésitos a ordem 6 000 000
pagamento da segunda 202X Credores por transferéncia 6 000 000
tranche da Escola A € SUDS'd'QS nao .
reembolsaveis concedidos

A universidade reconhece um ativo pelo valor total protocolado e um passivo de idéntico valor
relativo a responsabilidade pelo cumprimento da condi¢cao e reconhece também as tranches

recebidas.
Operagédo Conta Designacao da conta Débito Crédito
201X Devedores por transf. e 100 000 000
subsidios ndo
1 - Reconhecimento da reembolsaveis recebidos
subvencio atribuida com 2822X Rendimentos a reconhecer 100 000 000
condi Gges - Transferéncias e
¢ subsidios de capital
obtidos com condi¢des
132X Depodsitos consignados 20 000 000
2 _ Reconhecimento da 201X Devedores por transf. e 20 000 000
primeira tranche recebida subsidios ndo _
reembolséveis recebidos
) 132X Depoésitos consignados 6 000 000
3 — Reconhecimento do
recebimento da segunda 201X Devedores por transf. e 6 000 000
tranche da Escola A subsidios n&o _
reembolsaveis recebidos

Ano N+1

Inicia-se a construgdo da Escola B.

O Departamento de Infraestruturas reconhece o pagamento da segunda tranche da Escola B,

iniciada nesse ano.
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Operacédo Conta Designacao da conta Débito Crédito
4 — Reconhecimento do 12X Depdsitos a ordem 6 000 000
pagamento da segunda Credores por transferéncia
tranche da Escola B 202X e subsidios ndo 6 000 000
reembolsaveis concedidos

A universidade reconhece o recebimento da segunda tranche da Escola B, iniciada nesse ano.

Operacédo Conta Designacao da conta Débito Crédito
4 — Reconhecimento do 132X Depdsitos consignados 6 000 000
recebimento da segunda
tranche da Escola B Devefdo[es por i
201X transferéncias e subsidios 6 000 000
ndo reembolséaveis
recebidos

Ano N+2

No ano N+2, conclui-se a Escola A e inicia-se a Escola C.

Pelo inicio da construcdo da Escola C, o Departamento de Infraestruturas reconhece a

transferéncia/pagamento da segunda tranche relativa a essa Escola.

Com a conclusdo da Escola A, cumpre-se a condi¢éo relativa a parte da subvengao destinada
a essa escola, pelo que o Departamento de Infraestruturas reconhece a parte respetiva da
subvencdo como gasto. Reconhece igualmente o pagamento da tranche final relativa a essa

Escola.
Operacgédo Conta Designacao da conta Débito Crédito
) 12X Depositos a ordem 6 000 000
5 — Reconhecimento do .
pagamento da segunda Credores por transferéncia 6 000 000
tranche da Escola C 202X e subsidios ndo
reembolsaveis concedidos
. 12X Depositos & ordem 10 000 000
6 — Reconhecimento do L
pagamento da tranche final Credores por transferéncia 10 000 000
da Escola A 202X e subsidios néo
reembolsaveis concedidos
2811X Gastos a reconhecer - 20 000 000
Transferéncias e subsidios
concedidos com condicdes
; ;Sge;:g : %C(':Tgr:ﬁ rﬁg nto 604 Transfe_réncias e subsidios 20 000 000
da condig&o relativa a concedldAos - .
Escola A Transfgrenuas de capital
concedidas -
Administracéo Central —
outras entidades —
Universidade ABC
Comissio
(C] N [C Rty Versdo 2 — Junho 2017 159




Sistema de Normalizacao Contabilisticapara as
Administracdes Publicas (SNC-AP)

MANUAL DE IMPLEMENTACAO

Capitulo 4 — Normas de Contabilidade Publica

NCP 14 — Rendimento de Transacdes sem Contraprestacao

Pelo inicio da construgdo da Escola C, a universidade reconhece o recebimento da segunda
tranche relativa a essa Escola.

Com a conclusdo da Escola A, cumpre-se a condi¢do relativa a parte da subvencéo destinada
e essa escola, pelo que a universidade desreconhece um passivo por essa quantia e
reconhece um acréscimo no patriménio liquido pela mesma quantia. Pelo recebimento da
tranche final da Escola A, a universidade também reconhece o respetivo recebimento.

Operacédo Conta Designacao da conta Débito Crédito
132X Depositos consignados 6 000 000
5 — Reconhecimento do 201X Devedores por 6 000 000
recebimento da segunda transferéncias e subsidios
tranche da Escola C nao reembolsaveis
recebidos
132X Depdsitos consignados 10 000 000
6 — Reconhecimento do 201X Devedores por 10 000 000
recebimento da tranche final transferéncias e subsidios
da Escola A n3o reembolsaveis
recebidos
2822X Rendimentos a reconhecer 20 000 000
7 — Reconhecimento do - Transferéncias e
rendimento dado o subsidios de capital
cumprimento da condigao obtidos com condigtes
relativa a Escola A 5931X Transfergn_u:’;\s e subS|d|os 20 000 000
para aquisi¢éo de ativos
depreciaveis

Ano N+3
No ano N+3 conclui-se a constru¢do da Escola B e inicia-se a constru¢&o da Escola D.

Por escassez de procura de alunos, a universidade decide ndo construir a Escola E, e
comunica a sua decisdo ao Departamento de Infraestruturas. Com esta decisdo obriga-se a
devolver a parte da tranche inicial destinada a esta Escola.

Com a conclusédo da Escola B cumpre-se a condicao relativa a parte da subvencéo destinada e
essa escola, pelo que o Departamento de infraestruturas reconhece a parte respetiva da
subvencao como gasto. Reconhece igualmente o pagamento da tranche final relativa a essa
Escola.

Pelo inicio da construcdo da Escola D, o Departamento de Infraestruturas reconhece a
transferéncia/pagamento da segunda tranche relativa a essa Escola.

Face a decisdo da universidade de nédo construir a Escola E, o Departamento de Infraestruturas
desreconhece o passivo e reconhece o direito a ser reembolsado da tranche transferida.
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Operacédo Conta Designacao da conta Débito Crédito
) 12X Depdsitos a ordem 6 000 000
8 — Reconhecimento do .
pagamento da segunda 202X Credorles_, por Ntransferenaa 6 000 000
tranche da Escola D e subsidios néo _
reembolséveis concedidos
. 12X Depdsitos a ordem 10 000 000
9 — Reconhecimento do o
pagamento da tranche final | 202X Credores por transferéncia 10 000 000
da Escola B e subsidios néo
reembolséveis concedidos
2811X Gastos a reconhecer - 20 000 000
Transferéncias e subsidios
10 — Reconhecimento do concedidos com condi¢bes
cumprimento da condigédo 604 Transferéncias e subsidios 20 000 000
relativa a Escola B concedidos —
Transferéncias de capital
concedidas
2811X Gastos a reconhecer - 20 000 000
11 — Reconhecimento do Transfe_réncias e subs_idjos
incumprimento da condicéo concedidos com candlgogs
resultante da decisio da 202X Credorg§ por ~trans eréncia 16 000 000
Universidade de ndo € sub5|d|qs nao .
construir a Escola E reembolsaveis concedidos
205X Devedores por devolugdo 4000 000
de transferéncias
12 — Reconhecimento da 205X Devedores por devolugéo 4 000 000
devolugéo pela de transferéncias
Universidade da tranche 12X Depdsitos a ordem 4 000 000
recebida relativa & Escola E

Pelo inicio da construcdo da Escola D, a universidade reconhece o recebimento da segunda
tranche relativa a essa Escola.

Com a conclusédo da Escola B cumpre-se a condicéo relativa a parte da subvencao destinada a
essa escola, pelo que a universidade desreconhece um passivo por essa quantia e reconhece
um acréscimo no patrimonio liquido pela mesma quantia. Pelo recebimento da tranche final da

escola A, a universidade também reconhece o respetivo recebimento.

Pela decisdo de nao construir a Escola E, a universidade desreconhece o direito a receber a
respetiva transferéncia e reconhece a obrigacdo de devolver a tranche recebida relativa a essa

escola.
Operagédo Conta Designacao da conta Débito Crédito
132X Depésitos consignados 6.000.000
8- R(_econhecimento do 201X Devedores por 6.000.000
recebimento da segunda transferéncias e subsidios
tranche da Escola D ndo reembolsaveis
recebidos
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Operacédo Conta Designacao da conta Débito Crédito
132X Depésitos consignados 10.000.000
9 — Reconhecimento do 201X Devedores por 10.000.000
recebimento da tranche final transferéncias e subsidios
da Escola B nao reembolsaveis
recebidos
2822X Rendimentos a reconhecer 20.000.000
- Transferéncias e
10 — Reconhecimento do subsidios de capital
cumprimento da condigao obtidos com condicbes
relativa a Escola B 5931X Transferéncias e subsidios 20.000.000
para aquisicao de ativos
depreciaveis
2822X Rendimentos a reconhecer 20.000.000
- Transferéncias e
subsidios de capital
11 — Reconhecimento do obtidos com condicbes
incumprimento da condicdo | 201X Devedores por 16.000.000
resultante da deciséo de transferéncias e subsidios
ndo construir a Escola E ndo reembolsaveis
recebidos
206X Credores por devolucdes 4.000.000
de transferéncias
12 — Reconhecimento da 206X Credores por devolugbes 4.000.000
devolugéo ao Departamento de transferéncias
de Infraestruturas da 132X Depositos consignados 4.000.000
tranche recebida relativa a
Escola E

Ano N+4

No ano N+4 conclui-se a construgédo da Escola C.

Com a conclusédo da Escola C cumpre-se a condigdo relativa a parte da subvencéo destinada e
essa escola, pelo que o Departamento de Infraestruturas reconhece a parte respetiva da
subvencdo como gasto. Reconhece igualmente o pagamento da tranche final relativa a essa

Escola.
Operacédo Conta Designacao da conta Débito Crédito
) 12X Depdsitos a ordem 10.000.000
13 — Reconhecimento do .
pagamento da tranche final | 202X Credores por transferéncia 10.000.000
da Escola C e subsidios ndo
reembolsaveis concedidos
2811X Gastos a reconhecer - 20.000.000
Transferéncias e subsidios
14 — Reconhecimento do concedidos com condi¢gbes
cumprimento da condi¢é@o 604 Transferéncias e subsidios 20.000.000
relativa a Escola C concedidos —
Transferéncias de capital
concedidas
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Com a concluséo da Escola C cumpre-se a condi¢do relativa a parte da subvencéo destinada e
essa escola, pelo que a universidade desreconhece um passivo por essa quantia e reconhece
um acréscimo no patriménio liquido pela mesma quantia. Pelo recebimento da tranche final da
escola C, a universidade também reconhece o respetivo recebimento.

Operagédo Conta Designacao da conta Débito Crédito
132X Depositos consignados 10.000.000
13 — Reconhecimento do 201X Devedores por 10.000.000
recebimento da tranche final transferéncias e subsidios
da Escola C. ndo reembolsaveis
recebidos
2822X Rendimentos a reconhecer 20.000.000
- Transferéncias e
14 — Reconhecimento do subsidios de capital
cumprimento da condigao obtidos com condigbes
relativa & Escola C. 5931X Transferéncias e subsidios 20.000.000
para aquisi¢ao de ativos
depreciaveis

Ano N+5

Finalmente no ano n+5 conclui-se a constru¢éo da Escola D.

Com a concluséo da Escola C cumpre-se a condi¢do relativa a parte da subvencéo destinada e
essa escola, pelo que o Departamento de Infraestruturas reconhece a parte respetiva da
subvencdo como gasto. Reconhece igualmente o pagamento da tranche final relativa a essa
Escola.

Operagédo Conta Designacao da conta Débito Crédito
) 12X Depositos a ordem 10.000.000
15 — Reconhecimento do .
pagamento da tranche final | 202X Credores por transferéncia 10.000.000
da Escola D e subsidios ndo
reembolsaveis concedidos
2811X Gastos a reconhecer - 20.000.000
Transferéncias e subsidios
16 — Reconhecimento do concedidos com condi¢bes
cumprimento da condi¢édo 604 Transferéncias e subsidios 20.000.000
relativa & Escola D concedidos —
Transferéncias de capital
concedidas

Com a conclusdo da construcdo da Escolas D cumpre-se a condi¢do relativa a parte da
subvencdo destinada a essa escola, pelo que a universidade desreconhece um passivo por
essa quantia e reconhece um acréscimo no patrimoénio liquido pela mesma quantia. Pelo
recebimento da tranche final da Escolas D, a universidade também reconhece o respetivo
recebimento.
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Operacédo Conta Designacao da conta Débito Crédito
132X Depésitos consignados 10.000.000
15 — Reconhecimento do 201X Devedores por 10.000.000
recebimento da tranche final transferéncias e Subsidios
da Escola D. nao reembolsaveis
recebidos
2822X Rendimentos a reconhecer 20.000.000
- Transferéncias e
16 — Reconhecimento do subsidios de capital
cumprimento da condigao obtidos com condicbes
relativa a Escola D 5931X Transferéncias e subsidios 20.000.000
para aquisicao de ativos
depreciaveis

9.4.3 Periodizacao/especializagdo econdémica, pela Universidade, dos custos do investimento

e da subvencéo recebida
Ano N+2

E concluida e entra em funcionamento a Escola A. Considerando os trabalhos a mais (20%) o
custo final de construcdo da escola ascendeu a 24 milhdes de euros. Dada a técnica de
construcdo em betdo armado com percentagem de alvenaria de tipo tijolo, a vida Util do edificio
é de 50 anos.

Assim, a universidade reconhece anualmente como gasto uma depreciagdo de 1/50 do custo
total da Escola A (480 mil euros) e um ganho relativo & imputagéo de 1/50 do subsidio recebido
(400 mil euros).

Operagédo Conta Designacao da conta Débito Crédito
642 Gastos de depreciagdo e 480.000
1 — Reconhecimento da de amortizagao — Ativos
depreciacdo anual da fixos tangiveis — Escola A
Escola A 438 DepreciagBes acumuladas 480.000
— Escola A
5931X Transferéncias e subsidios 400.000
2 — Reconhecimento do para aquisigdo de ativos
subsidio de investimento depreciaveis
imputavel ao exercicio 7883 Imputacao de subsidios e 400.000
econdmico — Escola A transferéncias para
investimentos — Escola A

Ano N+3

E concluida e entra em funcionamento a Escola B. A Universidade passa também a reconhecer
anualmente os gastos de depreciacdo da Escola B e os ganhos relativos a imputagdo do
subsidio recebido.
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Operacédo Conta Designacao da conta Débito Crédito
642 Gastos de depreciagdo e 480.000
1 — Reconhecimento da de amortizacdo — Ativos
depreciacdo anual da fixos tangiveis — Escola A
Escola A 438 Deprecia¢des acumuladas 480.000
— Escola A
5931X Transferéncias e subsidios 400.000
2 — Reconhecimento do para aquisicéo de ativos
subsidio de investimento depreciaveis
imputavel ao exercicio 7883 Imputacao de subsidios e 400.000
econdémico — Escola A transferéncias para
investimentos — Escola A
642 Gastos de depreciagdo e 480.000
3 — Reconhecimento da de amortizagio — Ativos
depreciacdo anual da fixos tangiveis — Escola B
Escola B 438 Deprecia¢des acumuladas 480.000
— Escola B
5931X Transferéncias e subsidios 400.000
4 — Reconhecimento do para aquisi¢ao de ativos
subsidio de investimento depreciaveis
imputavel ao exercicio 7883 Imputacao de subsidios e 400.000
economico — Escola B transferéncias para
investimentos — Escola B

Ano N+4

E concluida e entra em funcionamento a Escola C. A universidade passa também a reconhecer

anualmente os gastos de depreciacdo da Escola C e os ganhos relativos a imputa¢do do

subsidio recebido.

Operacéo Conta Designagéo da conta Débito Crédito
642 Gastos de depreciacdo e 480.000
1 — Reconhecimento da de amortizagdo — Ativos
depreciacdo anual da fixos tangiveis — Escola A
Escola A 438 Deprecia¢des acumuladas 480.000
— Escola A
5931X Transferéncias e subsidios 400.000
2 — Reconhecimento do para aquisicédo de ativos
subsidio de investimento depreciaveis
imputavel ao exercicio 7883 Imputacao de subsidios e 400.000
econdémico — Escola A transferéncias para
investimentos — Escola A
642 Gastos de depreciacéo e 480.000
3 — Reconhecimento da de amortizagdo — Ativos
depreciacdo anual da fixos tangiveis — Escola B
Escola B 438 Deprecia¢des acumuladas 480.000
— Escola B
5931X Transferéncias e subsidios 400.000
4 — Reconhecimento do para aquisicdo de ativos
subsidio de investimento depreciaveis
imputavel ao exercicio 7883 Imputacéo de subsidios e 400.000
economico — Escola B transferéncias para
investimentos — Escola B
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Operacédo Conta Designacao da conta Débito Crédito
642 Gastos de depreciacdo e 480.000
5 — Reconhecimento da de amortizagé@o — Ativos
depreciacdo anual da fixos tangiveis — Escola C
Escola C 438 Depreciacdes acumuladas 480.000
— Escola C
5931X Transferéncias e subsidios 400.000
6 — Reconhecimento do para aquisi¢do de ativos
subsidio de investimento depreciaveis
imputavel ao exercicio 7883 Imputacéo de subsidios e 400.000
econémico — Escola C transferéncias para
investimentos — Escola C

Ano N+5

E concluida e entra em funcionamento a Escola D. A universidade passa também a reconhecer
anualmente os gastos de depreciacao da Escola D e os ganhos relativos a imputagdo do

subsidio recebido.

Operagéo Conta Designagéo da conta Débito Credito
642 Gastos de depreciacéo e 480.000
1 — Reconhecimento da de amortizacdo — Ativos
depreciacédo anual da fixos tangiveis — Escola A
Escola A 438 Deprecia¢des acumuladas 480.000
— Escola A
5931X Transferéncias e subsidios 400.000
2 — Reconhecimento do para aquisicdo de ativos
subsidio de investimento depreciaveis
imputavel ao exercicio 7883 Imputacéo de subsidios e 400.000
econdmico — Escola A transferéncias para
investimentos — Escola A
642 Gastos de depreciacdo e 480.000
3 — Reconhecimento da de amortizagdo — Ativos
depreciacdo anual da fixos tangiveis — Escola B
Escola B 438 Depreciacdes acumuladas 480.000
— Escola B
5931X Transferéncias e subsidios 400.000
4 — Reconhecimento do para aquisi¢do de ativos
subsidio de investimento depreciaveis
imputavel ao exercicio 7883 Imputacéo de subsidios e 400.000
econdémico — Escola B transferéncias para
investimentos — Escola B
642 Gastos de depreciacdo e 480.000
5 — Reconhecimento da de amortizagdo — Ativos
depreciacédo anual da fixos tangiveis — Escola C
Escola C 438 Deprecia¢des acumuladas 480.000
— Escola C
5931X Transferéncias e subsidios 400.000
6 — Reconhecimento do para aquisicdo de ativos
subsidio de investimento depreciaveis
imputavel ao exercicio 7883 Imputacéo de subsidios e 400.000
economico — Escola C transferéncias para
investimentos — Escola C
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Operacédo Conta Designacao da conta Débito Crédito
642 Gastos de depreciacdo e 480.000
7 — Reconhecimento da de amortizacdo — Ativos
depreciacdo anual da fixos tangiveis — Escola D
Escola D 438 Depreciacdes acumuladas 480.000
— Escola D
5931X Transferéncias e subsidios 400.000
8 — Reconhecimento do para aquisi¢do de ativos
subsidio de investimento depreciaveis
imputavel ao exercicio 7883 Imputacéo de subsidios e 400.000
econémico — Escola D transferéncias para
investimentos — Escola D

Perdao de divida

O Departamento de Apoio & Habitag&o Social atribuiu, no ano N-5, um subsidio reembolséavel a
10 anos a uma Autarquia Local A, no valor de 300 milh8es de euros para permitir & autarquia
construir um bairro municipal de habitacdo social.

Face a constatagdo da incapacidade da Autarquia para assegurar a totalidade do reembolso do
subsidio, o Departamento de Apoio a Habita¢do Social decidiu, no ano N, perdoar parcialmente
a divida em 100 milhdes de euros, ndo estabelecendo especificacBes associadas a esse
perddo da divida. Na sequéncia dessa decis@o, o Departamento de Apoio a Habitagdo Social
notifica & Autarquia a sua decisdo e envia a documentacéao relativa a divida com a anotagéo do
referido perdéo.

Ao receber a comunicacdo dessa decisdo e a respetiva documentacdo com a anotacdo de que
a divida foi perdoada, a Autarquia A desreconhece o passivo relativo a divida perdoada e
reconhece uma variacdo (acréscimo) no patrimoénio liquido nas demonstragdes financeiras
desse periodo.

Operagéo Conta Designagao da conta Débito Credito
2042X Credores por subsidios 100.000.000
reembolsaveis — de médio
1 — Desreconhecimento do e longo prazo
passivo relativo & divida 5931 Transferéncias e subsidios 100.000.000
perdoada para aquisicdo de ativos
depreciaveis

O valor agora contabilizado na conta 5931, devera posteriormente ser debitado numa base
sistematica, em contrapartida da conta 7883 — Imputacao de subsidios e transferéncias para
investimentos, & medida que forem contabilizadas as deprecia¢des dos ativos financiados com
o subsidio, e na respetiva proporcéo.

Em contrapartida o Departamento de Apoio a Habitagdo Social, em resultado da deciséo
tomada, reconhece um gasto pelo valor da divida perdoada e desreconhece o correspondente
ativo.
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9.6

9.7

Operacéao Conta Designacao da conta Débito Crédito
6882 Outros gastos e perdas - 100.000.000
Donativos — Em numerario
1 — Reconhecimento do gasto | 2032X - Devedores por 100.000.000

relativo a divida perdoada

empréstimos bonificados e

subsidios reembolséaveis —
de médio e longo prazo

Legado

Um antigo aluno de uma universidade publica, de 65 anos, nomeia essa universidade como
primeiro beneficiario do seu testamento, facto que € comunicado a universidade. O graduado
nado tem herdeiros e possui bens avaliados em 500 mil euros.

A universidade publica ndo reconhece qualquer ativo ou rendimento nas demonstracoes
financeiras do periodo em que o testamento ocorreu. O evento passado para o legado
(doacé&o) se concretizar € a morte do testador, facto que ainda ndo ocorreu.

Multas e outras penalidades

Uma grande empresa é considerada culpada de poluir um rio. Como penalizagdo é obrigada a
despoluir o rio e a pagar uma multa de 500 mil euros & Autarquia Local.

A empresa tem condi¢des financeiras solidas que Ihe permitem pagar a multa e anunciou ndo
recorrer da deciséo.

A Autarquia Local reconhece um ativo e um rendimento de 500 mil euros nas demonstracdes
financeiras do periodo em que a multa foi aplicada.

Operacédo Conta Designacao da conta Débito Crédito
2141 Utentes — multas e outras 500.000
1 — Reconhecimento da penalidades
aplicacdo da multa 70444 Coimas e penalidades por 500.000
contraordenagdes
. 12X Depdsitos a ordem 500.000
2 — Recebimento do valor da
multa 2141 Utentes — multas e outras 500.000
penalidades
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1. Introducéo
1.1 Esta Norma define e estabelece as diferengas entre provisdes, passivos contingentes e ativos
contingentes e assegura a aplicacdo de critérios adequados para o seu reconhecimento e
bases de mensuracéo.

2. Reconhecer ou ndo provisdes, passivos contingentes e ativos contingentes
2.1 As provisfBes sdo obrigacbes presentes que revestem a natureza de passivos, de momento e
guantia incertos, sendo apenas reconhecidas quando for provavel que existirdo exfluxos de
recursos da entidade para pagar as obrigactes, e for possivel fazer uma estimativa fiavel das
mesmas.

2.2 Os passivos contingentes séo distintos das provisdes, e ndo devem ser reconhecidos como
passivos, porque a confirmagdo de serem ou ndo uma obrigacdo presente depende da
ocorréncia ou ndo ocorréncia de futuros acontecimentos que néo estao totalmente sob controlo
da entidade. Os passivos contingentes devem, em algumas circunstancias, ser divulgados no
Anexo as demonstracg@es financeiras.

2.3 O quadro seguinte ilustra a diferenca entre reconhecer ou divulgar acima referida.

2.4

2.5

Ha uma obrigacdo presente que
provavelmente exigira exfluxo
de recursos

Ha uma obrigagdo possivel ou
uma obrigacéo presente que
provavelmente ndo exigira
exfluxo de recursos

Ha uma obrigacéo possivel, ou
uma obrigagdo presente em que
a probabilidade de exfluxo de
recursos é remota

A proviséo é reconhecida

N&o é reconhecida qualquer
proviséo

N&o é reconhecida qualquer
provisao

S&o necessarias divulgacdes
relativas a provisdo

S&o necessérias divulgagtes
para o passivo contingente

N&o é necessaria qualquer
divulgacéo

Por sua vez, os ativos contingentes sdo direitos possiveis que ndo devem ser reconhecidos
como ativos porque a sua existéncia depende da ocorréncia ou ndo ocorréncia de futuros
acontecimentos que nédo estao totalmente sob controlo da entidade.

O quadro seguinte ilustra as circunstancias em que um ativo contingente pode ser reconhecido

ou apenas divulgado.

O influxo de beneficios
econdmicos ou potencial de
servico é praticamente certo

O influxo de beneficios
economicos ou potencial de
servigo é provavel, mas incerto

O influxo de beneficios
econdmicos ou potencial de
servigo nao é provavel

O ativo ndo é contingente e
pode ser reconhecido

N&o é reconhecido o ativo

N&o é reconhecido o ativo

S&o necessarias divulgagtes
relativas ao ativo contingente

Nenhuma divulgagao é exigida
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2.6 Em alguns casos, pode ndo ser claro se existe ou ndo uma obrigacdo presente. Nestes casos,
considera-se que um acontecimento passado d& origem a uma obrigacéo presente quando, em
face de toda a evidéncia disponivel, a probabilidade de tal obrigac&o existir for grande.

2.7 O esquema seguinte ajuda a determinar o que fazer numa circunstancia dessas:

Obrigacao presente
em resultado de
acontecimento
passado?

Sim

Provavel exfluxo de
recursos?

Sim

Nao (casos raros)

Pode ser feita

Sim

Probabilidade
remota?

estimativa fiavel?

Sim

\4 A 4

Obrigacao possivel?

Constituir provisao

Diwlgar no Anexo passivo
contingente

Sim

v

N&o reconhecer nem
diwlgar
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3.1

3.2

3.3

3.4

Exemplos ilustrativos

Nos exemplos seguintes assume-se que a entidade tem data de relato a 31 de dezembro.
Assume-se também que é possivel calcular uma estimativa fiavel de qualquer exfluxo esperado
de recursos. Em alguns exemplos, pelas circunstancias descritas, deveria registar-se uma
perda por imparidade dos ativos, e noutros, deveria fazer-se o desconto para o valor presente.
Contudo estas situagBes ndo foram consideradas, para evitar tornar os exemplos complexos.

Nestes exemplos, “melhor estimativa” refere-se a quantia calculada pelo valor presente sempre
gue o valor temporal do dinheiro for material.

Exemplo 1: Garantias para reparacées

Uma entidade publica fabrica equipamento de busca e salvamento tanto para uso no setor
publico como para venda a entidades privadas. No momento da veinda, a entidade publica
presta garantias aos compradores em relacdo a determinados produtos. De acordo com as
condicbes da venda, esta entidade compromete-se a reparar, através de conserto ou
substituic@o, defeitos de fabrico que possam surgir no periodo até trés anos apos a data da
venda. Em experiéncias passadas é provavel (isto é, mais provavel que sim do que nao) que
haja algumas reclamacdes cobertas pelas garantias.

Estamos perante uma obrigacdo presente em consequéncia de um acontecimento passado
gue gera uma obrigacdo. O acontecimento que da origem a obrigacdo € a venda do produto
com uma garantia. E provavel a saida de recursos que incorporam beneficios econdmicos ou
potencial de servico na liquidag&o da obrigacéo.

Neste caso é reconhecida uma provisédo pela melhor estimativa dos custos da reparagéo dos
produtos, cobertos pela garantia, vendidos durante ou apés a data de relato a que se referem
as demonstrac¢des financeiras.

Se a estimativa desse provavel exfluxo fosse, por exemplo, de 400.000 euros, o
reconhecimento inicial da respetiva provisao seria:

Operacéao Conta Descri¢éo da Conta Débito Crédito

Reconhecimento | 672 | ProvisGes do periodo - Garantias a clientes | 400 000

inicial 292 Provis®es - Garantias a clientes 400 000

Exemplo 2: Terreno contaminado

Uma autarquia possui um armazém num terreno perto de um porto que pode usar para futura
expansdo de suas operagdes portuarias. Nos Ultimos dez anos um grupo de agricultores
arrendou o armazém como uma instalacdo de armazenamento de produtos quimicos usados
na agricultura. O governo anuncia a intencdo de aprovar legislacdo ambiental exigindo que os
proprietarios sejam responsabilizados pela poluicdo ambiental, incluindo o custo de limpeza da
terra contaminada. Em consequéncia, a autarquia introduz uma politica contra produtos
guimicos perigosos e comeca a aplici-la nas suas atividades e propriedades. Neste momento
parece evidente que os produtos quimicos contaminaram a terra em volta do armazém. A
autarquia ndo tem qualquer possibilidade de responsabilizar os agricultores pelos custos de
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3.5

limpeza, nem contratou seguro para o efeito. Em 31 de dezembro de 20X1 é virtualmente certo
gue um projeto-lei que exige a limpeza da terra ja contaminada sera decretado imediatamente
apos o final do ano.

Estamos perante uma obrigagdo presente em consequéncia de um acontecimento passado
gue gera uma obrigacdo. O acontecimento que cria a obrigacdo é a contaminagdo da terra
devido & quase certa legislacdo que exige a limpeza. E provavel a saida de recursos que
incorporam beneficios econémicos ou potencial de servico na liquidagédo da obrigacgao.

E reconhecida uma provis&o pela melhor estimativa dos custos da limpeza.

Se a estimativa desse provavel exfluxo fosse, por exemplo, de 10.000 euros, o reconhecimento
inicial da respetiva proviséo seria:

Operagédo Conta Descricédo da Conta Débito Crédito

Reconhecimento | 675 | Provisdes do periodo -matérias ambientais 10 000

inicial 295 Provises - matérias ambientais 10 000

Exemplo 3: Restauro da area de uma pedreira

Uma entidade publica opera uma pedreira de cascalho num terreno de uma empresa do setor
privado e que esta arrendado numa base comercial. O cascalho é utilizado para a construgéo e
manutencdo de estradas. O acordo com os proprietarios do terreno exige que a entidade
publica restaure a area da pedreira removendo todos os edificios, remodelando a terra e
substituindo a camada superior do solo. Sessenta por cento (60%) dos eventuais custos de
restauro relacionam-se com a remocado dos edificios da pedreira e com o restauro do local, e
40% surgem da extracdo do cascalho. Na data das demonstragdes financeiras, os edificios da
pedreira estavam construidos e a escavacao do local havia comecado, mas nenhum cascalho
havia sido extraido.

Estamos em presenca de uma obrigacdo presente em consequéncia de um acontecimento
passado: a construgcdo dos edificios e a escavacdo da pedreira geram uma obrigagdo nos
termos do acordo de remocao dos edificios e restauro do local e, assim, € um acontecimento
que cria obrigacdo. Na data das demonstracdes financeiras, contudo, ndo ha qualquer
obrigac&o de reparacédo do estrago que sera causado pela extracdo do cascalho. E provavel a
saida de recursos que incorporam beneficios econémicos ou potencial de servi¢o na liquida¢éo
da obrigacéo.

Neste caso, deve ser reconhecida uma provisédo pela melhor estimativa de 60% dos eventuais
custos relativos a remocgédo dos edificios e de restauro do local. Estes custos devem ser
incluidos como parte do custo da pedreira. Os restantes 40% dos custos originados pela
extracdo do cascalho devem ser reconhecidos como um passivo progressivamente de acordo
com a extracéo efetuada.

Se a estimativa desse provavel exfluxo fosse, por exemplo, de 50.000 euros, o0 reconhecimento
inicial da respetiva provisao seria:
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3.6

3.7

3.8

Operacéao Conta Descrigédo da Conta Débito | Crédito
Reconhecimento | 4329 | Outros edificios e construgbes 50 000
inicial 295 | ProvisBes - matérias ambientais 50 000

Exemplo 4: Liquidacdo de uma entidade antes da data das demonstracdes financeiras

Em 12 de dezembro de 20X1, o governo decide liquidar uma entidade publica. A decisdo nédo
foi comunicada a nenhum dos afetados antes da data das demonstracdes financeiras (31 de
dezembro de 20X1) e nenhum passo foi dado para a execugéo desta deciséo.

Neste caso, ndo houve acontecimento passado que crie uma obrigacdo a data das
demonstrac@es financeiras pelo que ndo ha obrigagéo.

N&o deve ser reconhecida qualquer provisao.

Exemplo 5: Formacdo de pessoal em consequéncia de alteracfes no imposto sobre o
rendimento

O governo introduziu alteracdes no imposto sobre o rendimento que obrigam a formacéo dos
trabalhadores da Autoridade Tributaria. Como resultado desta nnudanca, a Autoridade
Tributaria (entidade que prepara demonstracdes financeiras) precisa de renovar a formacéo de
uma grande parte dos seus trabalhadores para assegurar um continuado e eficiente servico de
inspecdo e controlo das receitas fiscais. Na data das demonstracdes financeiras ainda néo
tinha sido feita nenhuma formacéo dos trabalhadores.

N&o existe obrigacdo presente em consequéncia de um acontecimento passado porque ainda
ndo ocorreu o acontecimento que cria obrigacdo (formacéao).

N&o deve ser reconhecida qualquer provisao.

Exemplo 6: Avales de empréstimos

Durante 20X4, o governo avalisou determinados empréstimos de um operador do setor privado
gue presta servi¢os publicos cobrando uma taxa aos utentes. A situac¢éo financeira do operador
no momento do aval era sdlida. Em 20X5, a situacéo financeira do operador deteriora-se e em
30 de junho de 20X5 o operador entra com um pedido de faléncia.

A andlise deste caso faz-se em relacdo as duas datas de relato relevantes:

a) Em 31 de dezembro de 20X4 — existe uma obrigacdo presente em consequéncia de um
acontecimento passado que gera uma obrigacdo — o acontecimento que gera obrigacao
€ a concessao do aval que origina uma obrigacao legal. Porém, com base na informacao
disponivel nesta data, ndo é provavel que existira um exfluxo de recursos.
Consequentemente, ndo é reconhecida qualquer provisdo. Trata-se de um passivo
contingente que deve ser divulgado no Anexo as demonstragdes financeiras.
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b) Em 31 de dezembro de 20X5 — existe uma obrigacdo presente em consequéncia de um
acontecimento passado que gera uma obrigacdo — o0 acontecimento que gera obrigagao
€ a concessdo do aval que origina uma obrigacdo legal. A partir da data em que se
tomou conhecimento do pedido de faléncia, passou a ser provavel que ird haver um
exfluxo de recursos para liquidar a obrigacéo.

Consequentemente, é reconhecida uma provisdo pela melhor estimativa da quantia da
obrigacéo.

Exemplo 7: Processo judicial

Em 20X4, varias pessoas foram infetadas por uma bactéria num hospital publico tendo morrido
algumas delas possivelmente em consequéncia dessa infe¢do. As pessoas afetadas,
principalmente familiares das vitimas mortais, instauraram procedimentos judiciais contra o
hospital pelos danos causados, mas esta questiona a sua responsabilidade. Até a data de
apresentacdo das demonstragfes financeiras do periodo findo em 31 dezembro de 20X4, os
advogados da entidade dizem que é provavel que ela ndo seja responsabilizada.

Porém, quando a entidade prepara as demonstracdes financeiras do periodo findo em 31 de
dezembro de 20X5, os seus advogados referem que, devido ao avango no caso, existe a
probabilidade que seja responsabilizada.

Tal como no exemplo anterior, a anélise deste caso faz-se em relagdo as duas datas de relato
relevantes:

a) Em 31 de dezembro de 20X4 — existe uma obrigacdo presente em consequéncia de um
acontecimento passado que gera uma obrigacdo — o0 acontecimento que gera obrigagéo
€ a existéncia de um processo judicial em curso contra a entidade. Porém, com base na
informacéo disponibilizada pelos advogados na data da apresentacdo das
demonstracgdes financeiras, ndo é provavel que existird um exfluxo de recursos.
Consequentemente, ndo € reconhecida qualquer provisdo. Trata-se de um passivo
contingente que deve ser divulgado no Anexo as demonstragdes financeiras.

b) Em 31 de dezembro de 20X5 — existe uma obrigacdo presente em consequéncia de um
acontecimento passado que gera uma obrigacdo — 0 acontecimento que gera obrigagéo
€ a existéncia de um processo judicial em curso contra a entidade. Com base na
informacdo disponibilizada pelos advogados na data da apresentacdo das
demonstrag@es financeiras, ja é provavel que existird um exfluxo de recursos para
liquidar a obrigacéo.

Consequentemente, é reconhecida uma provisdo pela melhor estimativa da quantia da
obrigacéo.

Exemplo 8: Valor presente de uma provisao

O exemplo seguinte ilustra os célculos relativos ao valor presente de uma proviséo cuja quantia
de 2.000 euros estima-se que seja paga no final de 5 anos. A taxa de desconto utilizada tem
em consideracao o risco associado a este fluxo de caixa e foi estimada em 12%.
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Apresentam-se igualmente os registos contabilisticos a efetuar no reconhecimento inicial e no
reconhecimento subsequente dos aumentos no valor presente desta provisao.
O aumento na provisao é reconhecido como um gasto financeiro.

Célculo do valor presente

Data Valor presente Aumento anual
Momento atual 2.000/(1,12)°=1.135 -
Fim do ano 1 2000/ (1,12)*=1271 136
Fim do ano 2 2.000/(1,12)° = 1.424 153
Fim do ano 3 2.000/ (1,12)° = 1.594 170
Fim do ano 4 2.000/(1,12)'=1.786 192
Fim do ano 5 2.000/(1,12)° = 2.000 214

Os registos contabilisticos a efetuar seriam:

Ano 0

Operagédo Conta Descrigcdo da Conta Débito | Crédito
Reconhecimento 67x Provis6es do periodo 1135
inicial 29x Provisdes 1135
Ano 1

Operacédo Conta Descricdo da Conta Débito | Crédito
Diferenca valor 691 Juros suportados 136
presente 29x Provisbes 136
Ano 5

Operagédo Conta Descrigcdo da Conta Débito | Crédito
Diferenca valor 691 Juros suportados 214
presente 29x Provisdes 214

No final do ano 5, a provisdo acumulada teria o valor de 2.000 euros, que € o valor a pagar
nessa data.
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1.2

13

14

15

2.1

Introducéo

Esta Norma estabelece os requisitos que uma entidade deve aplicar quando tiver transacdes
em moedas estrangeiras designadamente quanto as taxas de cambio a usar e a forma de
relatar os efeitos das altera¢Bes nas taxas de cambio.

Aplica-se, principalmente, para:

> Reconhecer nas demonstrac6es financeiras da entidade que relata as transa¢fes que
efetuou e os saldos que existirem denominados em moeda estrangeira;

> Transpor para as demonstracdes financeiras da entidade que relata as transacfes
(desempenho financeiro) e os saldos (posicdo financeira) de unidades operacionais
estrangeiras quando prepara demonstragdes financeiras consolidadas pelo método
integral ou pelo método da equivaléncia patrimonial.

De entre as definicbes apresentadas no paragrafo 7 da NCP 16, é relevante para a
generalidade das entidades que tém transacdes em moedas estrangeiras a definicdo de moeda
funcional que é a moeda do ambiente econémico principal em que uma entidade opera, ou
seja, é geralmente aquele em que a entidade gera e despende dinheiro.

Para determinar a moeda funcional é necessario ter em conta um conjunto de fatores que
estdo expressos nos paragrafos 8 e 9 da NCP 16. Tendo em conta esses fatores, para a
generalidade das entidades publicas nacionais a moeda funcional é o Euro.

Porém, podem existir circunstancias, nomeadamente quando a entidade tem unidades
operacionais estrangeiras em que € necessario ponderar aqueles fatores para determinar a
moeda funcional. Estdo neste caso, por exemplo, as representacbes diplomaticas e
econdémicas no estrangeiro ou uma universidade publica nacional que tenha uma associada
num pais estrangeiro. No ponto 6 abaixo apresenta-se um exemplo pratico dos fatores que
podem ser considerados para esse efeito.

Aplicacé@o de uma taxa de cambio
A NCP 16 estabelece gue a data da transacéo é a data em que pela primeira vez a transacgao
se qualifica para reconhecimento. Embora pare¢a simples, o seguinte exemplo ilustra a

dificuldade que muitas vezes se sente em determinar a data da transacgao:

Uma entidade publica compra produtos a um fornecedor estrangeiro. As datas relevantes para
a transacao, e as datas de cambio relevante sdo as seguintes (ME=Moeda Estrangeira):

Data Acontecimento €1=ME
14 abril 20X0 Os produtos sdo encomendados 1,50
5 maio 20X0 Os produtos sdo embarcados/ fatura emitida 1,53
7 maio 20X0 A fatura é recebida 1,51
10 maio 20X0 Os produtos séo recebidos 1,54
14 maio 20X0 A fatura é registada 1,56
7 junho 20X0 A fatura é paga 1,60
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2.4

3.1

3.2

3.3
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A Norma relativa aos inventarios (NCP 10) ndo refere qual a data relevante para o
reconhecimento inicial destes ativos e, consequentemente, qual a taxa de cambio a aplicar.
Porém, o que importa considerar é a data em que 0s riscos e vantagens associados a
transacéo sao transferidos do vendedor para o comprador e este passa a deter e a controlar o
ativo nos termos do contrato estabelecido entre as partes. Assim, a encomenda dos bens nédo
leva ao reconhecimento do ativo (e correspondente passivo) na data da encomenda.

Se, por exemplo, os termos do contrato indicarem que 0s bens sdo embarcados free on board
entdo os riscos e vantagens da propriedade contam a partir dessa data e deve ser esta a data
usada. Se, pelo contrario, os bens nao sdo embarcados free on board entdo os riscos e
vantagens sO sdo geralmente transferidos com a entrega dos bens e, por isso, deve ser usada
a taxa de cambio da data em que os bens sé&o recebidos.

As datas em que a fatura é recebida ou registada também s&o irrelevantes relativamente a data
em que 0s riscos e vantagens sdo transferidos e, por isso, ndo deverdo em principio ser
considerados como a data da transagéo. Na pratica, pode ser aceitavel, por uma questdo de
conveniéncia administrativa, usar a taxa de cambio da data em que a fatura é registada, se ndo
houver atrasos significativos no processamento da fatura.

Aplicacd@o de uma taxa de cAmbio média

Para entidades que se envolvam num grande numero de transagfes em moeda estrangeira, a
Norma permite, por razdes praticas, que se utilize uma taxa média para um determinado
periodo que se aproxime da taxa real das transagoes.

Os métodos possiveis para calcular uma taxa de cambio média podem ser, por exemplo:

> Média das taxas de cambio mensais;
> A média das taxas de cambio final do més/final do trimestre;

> A taxa de cambio do meio do ano.

N&o devem ser utilizadas taxas médias em periodos de maior volatilidade das taxas de cambio
pois a sua utilizagdo pode distorcer a posicao financeira e os resultados da entidade. Quando
estiverem disponiveis as médias das taxas de cambio para determinados periodos (por
exemplo, através de publicacdes do Banco de Portugal), devem ser essas as taxas médias a
aplicar.

Reconhecimento inicial de uma transagcdo em moeda estrangeira na moeda funcional e
diferenca cambiais

O seguinte exemplo pratico mostra o reconhecimento e mensura¢do de uma transacao em
moeda estrangeira.

Um hospital publico comprou a uma empresa americana um equipamento médico por 500.000
dolares em janeiro de 20X7, quando a taxa de cambio era €1=$1,25. A entidade regista o ativo
ao custo pela quantia de 400.000 euros ($500.000/1,25).

Em 31 de dezembro de 20X7, a divida ainda nao tinha sido paga. A taxa de cambio nesta data
era de €1=$1,20. A divida tera de ser remensurada por 416.667 euros no balango anual, e
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seria registada uma perda cambial de 16.667 euros na demonstracdo dos resultados do
periodo. O custo do ativo mantém-se em 400.000 euros.

Operagédo Conta Descricéo da Conta Débito | Crédito
Equipamento e material especifico dos
Pela aquisicio de  |4333 | sonicos de saude 400 000
equipamento 271 Fornecedores de investimentos 400 000
) Diferengas de cambio desfavoraveis na
PeIabQ|f|erenga 687X | atividade de investimento nio financeiros 16 667
cambia 271 Fornecedores de investimentos 16 667
5. Transposicdo para uma moeda de apresentacéo

5.1 De acordo com os requisitos expressos nos paragrafos 32 e 33 da NCP 16, quando uma
entidade utiliza uma moeda funcional diferente da moeda de apresentacdo, deve fazer a
transposicdo do desempenho financeiro e da posicdo financeira para a moeda de
apresentacao.

5.2 Assim, (e quando a moeda da entidade ndo é a de uma economia hiperinflacionaria) as
rubricas dos elementos das demonstracdes financeiras devem ser transpostas como segue:

» Os ativos e os passivos de cada balanco apresentado devem ser transpostos a taxa de
fecho da data do balanco;

» Os rendimentos e os gastos de cada demonstracdo dos resultados devem ser
transpostos as taxas de cambio das datas das transagfes (que pode ser o cambio médio
utilizado); e

» As diferengas de cambio resultantes deste processo devem ser reconhecidas como um
componente separado do patriménio liquido.

5.3 Adicionalmente, e embora a Norma ndo aborde claramente esta matéria, a transposicdo de
itens do patrimonio liquido deve ser feita geralmente as taxas de cambio historicas. Assim:

» Os itens de patriménio/capital devem ser transpostos as taxas de cambio a data de
constituicdo da entidade (patrimonio) ou de emisséo do capital;

» Outros itens de patrimonio liquido resultantes de contribuic6es dos proprietarios devem
também ser transpostos as taxas de cambio historicas;

» Outros itens de patrimonio liquido derivados de resultados reconhecidos no patriménio
liquido (resultados transitados e reservas) devem ser transpostos as taxas de cambio da
data em que foram apurados. Isto significa que quando esses resultados sé&o
acumulados numa conta de patriménio liquido, qualquer saldo no fim do periodo deve
representar as quantias transpostas cumulativas de tais resultados.

5.4 O seguinte exemplo pratico mostra como se faz a transposicdo de uma unidade operacional
estrangeira (cuja moeda ndo € de uma economia hiperinflacionaria) nas demonstragcfes
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financeiras da entidade que relata. Neste exemplo, apenas sdo mostrados os efeitos da
transposicdo da moeda funcional para a moeda de apresentagcdo, sendo desconsiderados os
efeitos do processo de consolidacéo.

Uma entidade publica detém uma entidade operacional estrangeira que foi estabelecida
qgquando a taxa de cambio era €1=1,3ME. A entidade puUblica estd a preparar as suas
demonstracdes financeiras do ano que finda em 31 de dezembro de 20X7. A taxa de cambio
nesta data é de €1=2ME (em 20X6 era €1=1,5ME) e a taxa de cambio média em 20X7 foi de
€1=1,7 ME. A demonstracdo de resultados da entidade estrangeira para esse ano e o balanco

inicial e final do ano na sua moeda funcional e transposta para euros s&o 0s seguintes:

Demonstracao de resultados (periodo findo em 31 de dezembro de 20X7)

ME Euros
Prestacdes de servigos 100 000 58 824
Custo da prestacdo de servicos 70 000 41 176
Gastos de depreciagcdo e amortizacéo 5000 2941
Outros gastos e perdas 15 000 8824
Resultados do periodo 10 000 5882
Balancos em 31 de dezembro de 20X7 e 20X6
20X6 | 20X7 20X6 20X7
ME ME Euros Euros
Ativo
Ativos fixos tangiveis 18 000 | 20000 | 12 000 | 10000
Inventarios 4000 | 5000 | 2667 2500
Clientes e outras contas a receber 14000 | 16 600 | 9333 8 300
Caixa e depositos & ordem 1500 | 2000 1000 1000
Total do ativo | 37 500 | 43 600 | 25000 | 21800
Patriménio liquido
Patriménio/Capital* 2600 | 2600 2000 2000
Resultados transitados* 13000 | 23000 | 9300 | 15182
Outras variagdes no patrimonio liquido
(Diferencas de converséo de 0 0 (900) | (4382
demonstrac¢des financeiras)
Total do patriménio liquido | 15 600 | 25600 | 10400 | 12800
Passivo
Financiamentos obtidos 6000 | 5000 | 4000 2500
Fornecedores e outras contas a pagar 12 500 | 10 000 8 333 5000
Outros passivos 3400 | 3000 2 267 1500
Total do passivo | 4530 | 18 000 | 14 600 9 000
Total do patriménio liquido e passivo | 37 500 | 43 600 | 25000 | 21800
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6.1

6.2

6.3

6.4

*Assume-se que o patrimoénio/capital esta registado a taxa de cambio da data em que a entidade foi
criada, que os resultados transitados representam a acumulacdo de resultados e que ndo houve
distribuicdo de resultados no periodo.

A diferenc¢a de 3.482 euros resultante da conversao (4.382-900) justifica-se como segue:

Diferenca no patriménio liquido:

- a taxa de cambio de abertura (15.600/1,5) 10 400
- a taxa de cambio de fecho (15.600/2) 7800
2600

Diferenca nos resultados
- a taxa de cambio média (10.000/1,7) 5882
- a taxa de cambio de fecho (10.000/2) 5000
882
Efeito total 3.482

Considerac¢des para a determinagdo da moeda funcional

Conforme se referiu no ponto 1.5 acima, podem existir circunstancias em que é necessario
ponderar que fatores influenciam a determinacdo da moeda funcional. A NCP 16 explicita no
seu paragrafo 8 quais séo os fatores principais e no paragrafo 9 quais séo os fatores adicionais
a considerar.

A moeda funcional reflete as transac¢fes, acontecimentos e condi¢cdes subjacentes que sao
relevantes, e uma vez determinada ndo deve ser alterada a menos que haja alteracdo nestas
transacdes, acontecimentos e condi¢des. Para algumas entidades a determinagdo da moeda
funcional pode ser relativamente facil. Contudo, para outras entidades, pode ndo ser o caso.
Quando néo for facil, o 6rgédo de gestdo deve ponderar aqueles fatores para determinar qual é
a moeda funcional que representa de forma mais fiel os efeitos econdmicos das transacdes,
acontecimentos e condi¢des subjacentes.

Para ilustrar como essa ponderacgdo de fatores principais e adicionais pode ser feita, vejamos o
seguinte exemplo:

e Uma universidade publica nacional tem uma unidade operacional estrangeira (um polo
universitario que é uma entidade associada) em Mogambique que presta servicos de
educacdo. A moeda local influencia o preco das propinas que sdo competitivas com
outras universidades locais. Os gastos suportados com a prestacdo de servicos sdo
despendidos em moeda local. Estes seriam os fatores principais a considerar.

¢ Adicionalmente, a unidade operacional estrangeira é financiada por empréstimos em
euros pela universidade portuguesa e transfere para esta os fluxos de caixa numa base
regular. Estes seriam os fatores adicionais a considerar.

Dado que os fatores adicionais s0 devem ser considerados quando os fatores principais nao
forem Gbvios, no caso presente tudo indica que a moeda funcional € o Metical de Mogambique.
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Contudo, se por exemplo, a prestacdo de servicos de educacdo fosse feita com base em
propinas pagas em euros e 0s custos operacionais fossem basicameinte em euros, ndo seria
claro se a moeda funcional era o Euro ou o Metical apenas com base nos fatores principais e,
por isso, teriamos de tomar em consideragéo os fatores adicionais.

6.5 Uma vez que a determinagdo da moeda funcional é critica no processo de conversao e
transposicdo, a entidade deve documentar claramente a ponderacéo que fez, evidenciando os
fatores que teve em conta na sua determinacgédo, particularmente quando isso nédo for 6bvio a
partir dos fatores principais. Assim, a entidade que relata estar4d melhor posicionada para no
futuro determinar se uma alteracdo nas transacdes, acontecimentos e condi¢cées conduzem a
uma mudanca na moeda funcional.

Comissdo
Gm@ Contapiiistion Vers&o 2 — Junho 2017 181



Sistema de Normalizacao Contabilisticapara as
Administracdes Publicas (SNC-AP)

MANUAL DE IMPLEMENTACAO

Capitulo 4 — Normas de Contabilidade Publica

NCP 17 — Acontecimentos Apo6s a Data de Relato

11

1.2

13

1.4

2.1

211

2.1.2

Introducéo
Esta Norma estabelece:

» Em que circunstancias uma entidade deve ajustar as suas demonstracdes financeiras
relativamente a acontecimentos apos a data de relato; e

» Que divulgacbes uma entidade deve fazer acerca da data em que as demonstracfes
financeiras foram autorizadas para emissdo e acerca de acontecimentos apds a data de
relato.

Em termos de abordagem, a Norma especifica um conjunto de acontecimentos (favoraveis ou
desfavoraveis a entidade) que podem ocorrer entre a data de relato e a data em que as
demonstrag@es financeiras sdo autorizadas para emissdo. A data de relato é o ultimo dia do
periodo de relato ao qual se referem as demonstracdes financeiras. A data de autorizagéo para
emissdo € a data em que as demonstracdes financeiras foram aprovadas pelo érgdo com
autoridade para finalizar essas demonstra¢des financeiras e responsabilidade pela respetiva
prestacdo de contas.

Estes acontecimentos classificam-se em ajustaveis e ndo ajustaveis:

» Acontecimentos ajustaveis sdo os que proporcionam evidéncia de condi¢cdes que ja
existiam a data de relato.

» Acontecimentos ndo ajustaveis sdo os que sao indicativos de condi¢Bes que s surgiram
apo6s a data de delato.

Os acontecimentos ajustaveis dao lugar a ajustamentos nas quantias reconhecidas nas
demonstragfes financeiras, isto é, tém reflexo contabilistico no periodo de relato; os
acontecimentos ndo ajustaveis ndo tém qualquer ajustamento contabilistico no periodo de
relato (sem prejuizo de poderem ser divulgados nas notas anexas, quando apropriado, e de
terem efeito contabilistico no periodo seguinte).

Acontecimentos apés a data de relato que déo lugar a ajustamentos

Exemplos de situa¢des que proporcionam evidéncia de condi¢cdes que ja existiam a data de
relato:

A resolucdo apo6s a data de relato de uma acao judicial que confirma que a entidade tinha uma
obrigacdo presente a data de relato. A entidade ajusta qualquer provisdo anteriormente
reconhecida relativa a essa acéo judicial, ou reconhece uma provisdo caso ndo existisse, nos
termos da NCP 15 — Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes. Neste caso a
entidade ndo deve limitar—se a divulgar um passivo contingente porque a resolugéo
proporciona evidéncia adicional que deve ser considerada nos termos da referida NCP 15.

A obtencao de informacgéo apos a data de relato indicando que um ativo estava em imparidade
a data de relato, ou que a quantia de uma perda por imparidade anteriormente reconhecida
desse ativo necessita de ser ajustada. Por exemplo:
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2.15

2.1.6

3.1

3.1.1

3.1.2

3.1.3

4.1

» A faléncia de um devedor que ocorre apés a data de relato geralmente confirma que ja
existia & data de relato uma perda numa conta a receber, e que a entidade necessita de
ajustar a quantia escriturada da conta a receber;

» A venda de inventarios ap0s a data de relato pode proporcionar evidéncia acerca do seu
valor realizavel liquido a data de relato.

A determinacdo, apds a data de relato, do custo de ativos adquiridos, ou do rendimento de
ativos vendidos antes da data de relato.

A determinacao, apds a data de relato, da quantia de rendimento cobrado durante o periodo de
relato para ser partilhado com outras entidades segundo um acordo de partilha de rendimento
em vigor durante o periodo de relato.

A determinacdo, apés a data de relato, de prémios de desempenho a pagar aos empregados
se a entidade tiver uma obrigacdo presente, legal ou construtiva, a data de relato para fazer tal
pagamento em consequéncia de acontecimentos antes dessa data.

A descoberta de fraudes ou erros que mostrem que as demonstra¢gOes financeiras estavam
incorretas.

Acontecimentos ap6s a data de relato que ndo d&o lugar a ajustamentos

Exemplos de situagBes que sao indicativas de condicbes que sO surgiram apos a data de
delato:

Quando uma entidade tenha adotado uma politica de revalorizar regularmente propriedades
para o justo valor, se ocorrer um declinio no justo valor das propriedades entre a data de relato
e a data em que as demonstracdes financeiras foram autorizadas para emisséo. A queda no
justo valor geralmente ndo se relaciona com a condi¢do da propriedade a data de relato,
refletindo antes circunstancias que surgiram apds essa data. Assim, apesar de adotar uma
politica de revalorizagdo regular, uma entidade ndo ajusta as quantias reconhecidas nas suas
demonstracdes financeiras relativas a essas propriedades.

Quando uma entidade que tenha a seu cargo programas de apoio a comunidade decidir, apds
a data de relato, mas antes das demonstracdes financeiras serem autorizadas para emisséo,
proporcionar beneficios adicionais direta ou indiretamente aos beneficidrios desses programas.
A entidade nao ajusta os gastos reconhecidos nas suas demonstracdes financeiras no periodo
de relato corrente, podendo, contudo, esses beneficios adicionais satisfazer as condicGes de
divulgacdo como acontecimentos que ndo dao lugar a ajustamentos.

Se uma entidade declarar dividendos ou distribuicbes similares apés a data de relato, ndo deve
reconhecer essas distribuicbes como um passivo na data de relato.

Considerac¢des sobre a continuidade
Esta Norma também chama a atencdo que, quando o pressuposto de continuidade ndo se

verificar € necessario determinar o impacto da ndo continuidade nas demonstracdes
financeiras, particularmente a alterac@o nas circunstancias que justifica a criagdo de passivos
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adicionais ou pde em causa clausulas em contratos de divida que conduzem a reclassificagédo
de determinadas dividas como passivo corrente.

5. Andlise préatica

5.1 Introducéo

A entidade publica ABC concluiu as suas demonstracdes financeiras de 20X7 no dia 2 de
fevereiro de 20X8, as quais foram aprovadas pelo 6rgao de gestdo em reunido de 20 de margo
de 20X8. Analisando os eventos verificados ap6s a data de relato, constatou-se o seguinte:

@)

(b)

(©)

(d)

(€)

()

)

(h)

@

0

(k)

Um cliente que tinha uma divida no valor de 20.000 euros, decllarou faléncia no final de
janeiro sem que a entidade tivesse tido conhecimento da sua ma situacao financeira.

A entidade detém uma propriedade de investimento que esta arrendada a um inquilino
que foi declarado insolvente em janeiro, sendo que nesta altura o justo valor da
propriedade decresceu 10.000 euros. O inquilino tinha em divida 2 meses de renda no
valor de 2.000 euros.

A entidade tomou conhecimento que devido ao aparecimento de um produto mais
competitivo em finais de janeiro, o valor das mercadorias em armazém na data de
relato esta sobreavaliado em 3.000 euros.

A entidade foi condenada em tribunal a pagar uma indeminiza¢gdo no valor de 16.000
euros, para a qual ndo tinha sido constituida qualquer provisao.

A entidade foi condenada em tribunal a pagar uma indeminizagédo no valor de 30.000
euros para a qual tinha sido constituida uma provisdo no valor de 20.000 euros.

Em finais de janeiro houve um incéndio num dos laboratérios da entidade cujos
prejuizos rondam 500.000 euros.

Em 28 de janeiro uma entidade participada comunicou que ir& distribuir dividendos a
entidade publica no valor de 200.000 euros.

O governo anunciou em 30 de janeiro que um dos servi¢os prestados pela entidade ira
ser descontinuado e transferido para outra entidade publica. A continuidade da
entidade que relata ndo estad em causa.

A circularizacdo de saldos aos fornecedores permitiu concluir que esta por registar uma
fatura de um fornecedor de mercadorias no valor de 123.000 euros, IVA dedutivel
incluido a taxa de 23%.

A entidade verificou que as taxas de cambio entre o ddlar e o euro se alteraram
havendo uma divida a fornecedores no valor de 100.000 USD registada ao cambio de 1
EUR = 1,2 USD e a taxa em fevereiro de 20X8 é de 1 EUR = 1,1 USD.

A entidade decidiu em janeiro de 20X8 alargar o subsidio para compra de livros a mais
familias da comunidade prevendo-se um aumento de gastos de 10.000 euros.
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5.2 Andlise:

Para cada um destes acontecimentos ha que proceder a identificagcdo dos acontecimentos
ap6s a data do balanco que dado lugar a ajustamentos nas contas de 20X7 bem como as
divulgacBes a fazer no anexo de acontecimentos significativos que ndo dao lugar a
ajustamentos.

5.3 Caracterizacado dos acontecimentos e contabilizacao

(@) Trata-se de um acontecimento ajustavel, pois o mais provavel é que o cliente ja estaria
em sérias dificuldades financeiras em 31 de dezembiro, isto é, a condicéo ja existia.
Havera que proceder aos seguintes registos:

Operagéo Conta Descri¢do da Conta Débito | Crédito
Pela transferéncia | 217 | Clientes de cobranga duvidosa 20.000
para clientes de ]
cobranca duvidosa | 2111 | Clientes c/c 20.000
Pela perda por 6511 | Perdas por !mpar!dade — clientes 20.000
imparidade 219 Pgrdas por imparidade acumuladas — 20.000
clientes )

(b)  Ainsolvéncia de um inquilino de uma propriedade de investimento ndo é geralmente um
acontecimento associado ao justo valor da propriedade de investimento, porque a
propriedade pode ser arrendada a outro inquilino pelo mesmo valor de mercado. Assim,
no que respeita ao justo valor da propriedade trata-se de um acontecimento ndo
ajustavel dado que a condic¢do (diminui¢éo do justo valor da propriedade) néo existia no
final do ano. Ja no que se refere ao valor em divida do inquilino este tera de ser ajustado
para refletir as perdas por imparidade esperadas, e que provavelmente ja seriam
conhecidas no final do ano, como se exemplifica abaixo:

Operagédo Conta Descrigcéo da Conta Débito | Crédito

6512 | Perdas por imparidade — Outros devedores 2.000
Pela perda por

imparidade 2199 Perdas por imparidade acumuladas —

Outros devedores 2.000

(c) Trata-se de um acontecimento ajustavel dado que a informacg&o obtida confirma que em
31 de dezembro ja existia perda nos inventarios:

Operagéo Conta Descri¢éo da Conta Débito | Crédito
Pela perda de 652 Perdas por imparidade em inventarios 3.000
valor dos Mercadorias — Perdas por imparidade
inventarios 329 | Jcumuladas porimp 3.000

(d) Trata-se de um acontecimento ajustavel dado que em 31 de dezembro ja existia uma
obrigacédo presente sendo necessario reconhecer o passivo através de uma provisao:
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Operagéo Conta Descricéo da Conta Débito | Crédito
Pela cor_1$~t|twgao 673 Provisdes do periodo — Processos judiciais 16.000
da Proviséo para em curso
processos judiciais - S
em curso 293 Provisdes — Processos judiciais em curso 16.000

(e) Trata-se de um acontecimento ajustavel como no caso anterior com a diferenga de que
ja havia uma provisdo constituida pelo que deve ser feito o ajustamento (reforco da
provisdo) para a quantia final entretanto conhecida:

Operacgéo Conta Descri¢do da Conta Débito | Crédito
Pelo_reNfor(;o da 673 Provisdes do periodo — Processos judiciais 10.000
Provisdo para em curso
processos judiciais .. Co
em curso 293 Provisdes — Processos judiciais em curso 10.000

(H  Trata-se de um acontecimento ndo ajustavel dado que o incéndio ocorreu apos a data do
balango, mas deve ser divulgado no anexo dado que o valor é considerado material.

(g) Trata-se de um acontecimento ndo ajustavel pois a declaracdo do direito aos dividendos
s6 ocorre no exercicio seguinte ao das contas. Contudo, se considerado material, 0s
dividendos ou distribuigdes similares séo divulgados nas notas do anexo.

(h) Trata-se de um acontecimento ndo ajustavel e ndo ha passivos a reconhecer
decorrentes desta decisdo que devessem ser reconhecidos a data de relato. Deve,
contudo, ser feita a divulgac&o apropriada sobre a descontinuacéo dos servicos.

0] Trata-se de um acontecimento ajustavel dado que a condigdo relativa a existéncia da
divida ao fornecedor e o valor do IVA ja existiam no final do ano. Os ajustamentos a
fazer seriam:

Operagédo Conta Descrigcéo da Conta Débito | Crédito

311 Compras de mercadorias 100.000

pela Fatura do | 5439x | IVA dedutivel 23.000

ornecedor
221 Fornecedores c/c 123.000

Pela transferéncia | 32 Mercadorias 100.000

para a conta de ]

mercadorias 311 | Compras de mercadorias 100.000

()] Trata-se de um acontecimento néo ajustavel dado que os saldos em divisas devem ser
reconhecidos a taxa de cambio da data de relato. Eventuais variagcdes nos cambios
serdo registadas nas datas de relato seguintes ou nas datas de regularizagcéo dos
saldos.
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(k)  Este acontecimento ndo da lugar a ajustamento, ndo devendo haver qualquer
ajustamento nos gastos. Mas pode ser divulgado no anexo o valor de beneficios
adicionais proporcionados, se materialmente relevantes.
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1.2

2.1

2.2

2.3

2.4

2.5

3.1

Introducéo

Esta Norma visa proporcionar orientagbes para a contabilizacdo e relato de instrumentos
financeiros em geral, abordando igualmente situagdes associadas a contabilidade de cobertura.

O conceito de instrumento financeiro é mais abrangente do que o conceito geralmente utilizado
nas administracdes publicas, nomeadamente na contabilidade orgamental, e inclui, por
exemplo, ativos e passivos financeiros que representem direitos da entidade (valores a receber
de clientes e outros devedores) e obriga¢cBes da entidade (valores a pagar a fornecedores e
outros credores), incluindo também instrumentos financeiros mais complexos como é o caso
dos derivados, swaps ou contratos de opc¢des e futuros.

Reconhecimento

Um instrumento financeiro resulta sempre de um contrata que faz relevar contabilisticamente
um ativo financeiro numa das partes e um passivo financeiro ou instrumentos de capital préprio
na outra. Um exemplo simples € um contrato de prestacdo de servigcos: o fornecedor dos
servigos, apés execucdo e faturagdo, reconhece um ativo financeiro (uma conta a receber) e o
adquirente dos servicos reconhece um passivo financeiro (uma conta a pagar), isto é, o
primeiro tem um direito legal de receber, e o segundo uma obrigacéo legal de pagar, de acordo
com os termos do contrato.

Os ativos a adquirir e 0s passivos a suportar como resultado de um compromisso firme de
comprar ou vender bens ou servicos ndo sao geralmente reconhecidos até que pelo menos
uma das partes tenha agido segundo o contrato. Por exemplo, uma entidade que receba uma
encomenda firme de um cliente geralmente ndo reconhece um ativo (e a entidade que faz a
encomenda ndo reconhece um passivo) no momento do compromisso, mas, em vez disso,
difere o reconhecimento até que os bens ou servicos encomendados tenham sido
despachados, entregues ou prestados.

Um contrato a prazo que esteja no ambito desta Norma é reconhecido como instrumento
financeiro (ativo ou passivo) na data do compromisso, em vez da data em que a liquidagdo
ocorrer. Quando a entidade se torna parte de um contrato a prazo, os justos valores do direito e
da obrigacdo sdo muitas vezes iguais, de modo que o justo valor liquido do contrato a prazo é
zero. Se o justo valor liquido do direito e da obrigagdo nao for zero, o contrato € reconhecido
como ativo ou passivo.

Os contratos de opcdo que estejam no ambito desta Norma sé&@o reconhecidos como
instrumento financeiro quando o detentor ou subscritor se tornar parte do contrato.

As transacdes futuras planeadas, independentemente de serem ou ndo provaveis, ndo sao
reconhecidas como instrumento financeiro porque a entidade nédo se tornou parte do contrato.

Mensuracéao

A Norma estabelece que a mensuracgéo inicial (no reconhecimento) de um ativo financeiro ou
um passivo financeiro seja feita ao justo valor. Por exemplo, num contrato de compra e venda
de bens, o ativo financeiro da parte vendedora e o passivo financeiro da parte compradora
serdo geralmente mensurados pelo preco do contrato (que é o seu justo valor).
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3.2

3.3

3.3.1

3.3.2

A Norma também estabelece que a mensuracao subsequente dos instrumentos financeiros se
faca usando dois modelos: 0 modelo do justo valor através de resultados e o modelo do_custo
amortizado. A aplicacé@o de cada um destes modelos obedece ao seguinte:

»  Os ativos financeiros devem ser mensurados usando o modelo do justo valor através de
resultados (com as excec¢fes previstas no paragrafo 11 da Norma), podendo ser usado
também o modelo do custo amortizado (nas condi¢cdes previstas no paragrafo 12 da
Norma;

» Os passivos financeiros devem ser mensurados usando o modelo do custo amortizado,
(exceto quando o passivo financeiro for detido para negociacdo caso em que deve ser
mensurado pelo justo valor).

Justo valor através de resultados

O paragrafo 15 da Norma exemplifica categorias de instrumentos financeiros cuja mensuragéo
subsequente é feita usando o modelo do justo valor através de resultados.

Uma dessas categorias é a dos investimentos em instrumentos de capital préprio (ativo
financeiro da entidade que o detém) com cotagdes divulgadas publicamente conforme se ilustra
no exemplo seguinte:

O Instituto de participa¢Bes sociais do Estado adquiriu uma participacéo financeira num banco
cotado correspondente a 10.000 acBes a 2 euros por agéo, tendo pago 200 euros de despesas
de compra. O Instituto recebeu no periodo dividendos de 0,5 euros por a¢éo. A cotagdo no final
do periodo era de 1,4 euros por agéo.

Nos termos do pardgrafo 10 da Norma, os custos de transacdo que sejam diretamente
atribuiveis a aquisicdo de um ativo financeiro ou a emissdo de um passivo financeiro devem ser
incluidos no custo de aquisicéo no caso dos ativos e passivos financeiros cuja mensuragao
subsequente ndo seja ao justo valor. Como neste caso a mensuracao do ativo financeiro se faz
ao justo valor, os custos de transagao nado sdo incluidos no custo de aquisi¢cdo. Assim, 0
reconhecimento e mensuracao inicial desta operacédo seria.

Operagéo Conta Descri¢édo da Conta Débito | Crédito
1423 Instrur_nerltos financeiros detidos para 20.000
o negociagao
Pela aquisicdo das i .
acbes 6227 | Servigos bancarios 200
12 Depdsitos a ordem 20.200

O reconhecimento dos dividendos recebidos e a mensuracdo subsequente do ativo financeiro
seria:

Comissio
(C] N [CRtr Versao 2 — Junho 2017 189



Sistema de Normalizacao Contabilisticapara as
Administracdes Publicas (SNC-AP)

MANUAL DE IMPLEMENTACAO

Capitulo 4 — Normas de Contabilidade Publica

NCP 18 — Instrumentos Financeiros

3.4

34.1

3.4.2

3.4.3

3.4.4

Pelo recebimento | 12 Depositos a ordem 5.000

dos dividendos 792 | Dividendos obtidos 5.000
Pela valorizacdo | 662 Perdas por reducdes do justo valor 6 000

ao justo valor no Instrumentos financeiros detidos para

final do periodo  [1423 | hoqociacio P 6 000

A utilizacdo da conta 1423 pressup8e que o objetivo da aquisi¢do foi o da obtencao de
rendimento e de valorizag&o no curto prazo. Caso o objetivo fosse a detencdo de um
investimento estratégico, a conta a movimentar seria a 41 —Investimentos financeiros,
classificando o investimento em entidades controladas, associadas ou outra, sendo também a
sua mensuracdo subsequente ao justo valor.

Custo amortizado

O paragrafo 16 da Norma exemplifica categorias de instrumentos financeiros cuja mensuragéo
subsequente é feita usando o modelo do custo amortizado.

O célculo do custo amortizado de um ativo financeiro ou de um passivo financeiro é efetuado
através do chamado método do juro efetivo o qual, por sua vez, utiliza uma taxa de juro (a taxa
de juro efetiva) que pretende descontar exatamente os fluxos de caixa futuros estimados para a
vida do instrumento, relativamente a quantia escriturada do ativo ou passivo financeiro.

O paragrafo 13 da Norma obriga ao uso do método do juro efetivo, exceto quanto a passivos
financeiros classificados como detidos para negociagéo, os quais devem ser mensurados pelo
justo valor com as alteragfes de justo valor reconhecidas nos resultados.

Exemplo de um passivo financeiro mensurado ao custo amortizado utilizando o método do juro
efetivo:

Um hospital EPE contraiu um empréstimo bancério de 100 milh8es de euros nas seguintes
condigdes:

. taxa de juro nominal: 4% ao ano (pagos anualmente)
o prazo de reembolso: 5 anos
o despesas diretamente relacionadas com o financiamento: 250.000 euros de

comissdes bancérias e 15.000 euros de honorarios de advogados.

Conforme se referiu no exemplo anterior, e nos termos do paragrafo 10 da Norma, 0s custos
de transacéo gque sejam diretamente atribuiveis a aquisi¢cdo de um ativo financeiro ou a
emissdo de um passivo financeiro devem ser incluidos no custo de aquisi¢do no caso dos
ativos e passivos financeiros cuja mensuragéo subsequente néo seja ao justo valor. Como
neste caso a mensuracao do passivo financeiro ndo se faz ao justo valor, os custos de
transacéao séo incluidos no custo de, ou seja, 0 custo de aquisi¢cdo é 100.000.000-
265.000=99.735.000 euros.

A taxa de juro efetiva(TJE) apura-se como segue:
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99.735.000=4.000.000/(1+TJE) +4.000.000/(1+TJE)*+ 4.000.000/(1+TJIE)® +
4.000.000/(1+TJE)* + 104.000.000(1+TJE)®
Donde resulta uma TJE de 4,0596%.

A tabela seguinte proporciona informacéo acerca do custo amortizado, gasto de juros e fluxos
de caixa em cada periodo de relato (em Euros):

Cysto Fluxos de C.USto
Ao amortizado no Juros caixa amortizado no
inicio do ano | (b=a*4,0596%) © final do ano
(@) (d=a+b-c)

20X1 99.735.000,00 4.048.867,92 4.000.000 | 99.783.868,92
20X2 99.783.867,92 4.050.851,78 4.000.000 | 99.834.719,70
20X3 99.834.719,70 4.052.916,16 4.000.000 | 99.887.635,86
20X4 99.887.635,86 4.055.064,37 4.000.000 | 99.942.700,23
20X5 99.942.700,23 4.057.299,77 | 104.000.000 0
20.265.000,00

Como se pode verificar a aplicacdo do método do juro efetivo faz distribuir o gasto total (juros e
restantes encargos) pelos 5 anos do contrato.

Os registos contabilisticos a efetuar seriam:

Momento inicial

Operagéo Conta Descricdo da Conta Débito Crédito
Pelo emprés“mo 12 DepéSitOS a ordem 100000000,00
obtido 2511 | Empréstimos bancarios 100.000.000,00
Pelos custosde | 2511 | Empréstimos bancérios 265.000,00
transagdo no R
empréstimo obtido | 12 Depdsitos a ordem 265.000,00

Final do primeiro ano

Operagédo Conta Descricéo da Conta Débiito Crédito
6911 Jur'os de financiamentos 4.048.867,92
obtidos
Pelos juros 2511 | Empréstimos bancarios 48.867,92
12 Depdsitos a ordem 4.000.000,00
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Final do segundo ano

Operagédo Conta Descricdo da Conta Débiito Crédito
6911 Jur_os de financiamentos 4.050.851,78
obtidos
Pelos juros 2511 | Empréstimos bancarios 50.851,78
12 Depositos a ordem 4.000.000,00
Final do terceiro ano
Operagéo Conta Descricdo da Conta Débito Crédito
Juros de financiamentos
6911 obtidos 4.052.916,16
Pelos juros 2511 | Empréstimos bancarios 52.916,16
12 Depdsitos a ordem 4.000.000,00
Final do quarto ano
Operagédo Conta Descricéo da Conta Débiito Crédito
6911 Jurps‘ de financiamentos 4.055.064.37
obtidos
Pelos juros 2511 | Empréstimos bancarios 55.064,37
12 Depositos a ordem 4.000.000,00
Final do quinto ano
Operagéo Conta Descricdo da Conta Débiito Creédito
6911 Jurps de financiamentos 4.057.299 77
obtidos
Pelos juros 2511 |Empréstimos bancarios 57.299,77
12 Depositos a ordem 4.000.000,00
Operagéo Conta Descricdo da Conta Débito Crédito
Pelo reembolso do | 2511 | Empréstimos bancarios 100.000.000,00
empréstimo obtido | 12 Depositos a ordem 100.000.000,00
emo Cn’:nlualr i
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3.4.5

Comissdo
de Normalizagio
Contabilistica

Exemplo de um ativo financeiro mensurado ao custo amortizado utilizando o método do juro
efetivo:

Amortizacdo de prémio ou desconto de aquisicdo

No fim de 20X0 uma entidade publica compra um instrumento de divida por 200.000 euros
(incluindo custos de transagédo), com cinco anos de vida Gtil. O instrumento tem um capital
nominal de 220.500 euros que foi emitido a taxa de jurc fixa de 5%, sendo os juros pagos
anualmente (220.500*5%= 11.025 euros por ano). Trata-se assim de uma aquisi¢éo de titulos
com desconto porque se comprou por um valor mais baixo do que o valor de reembolso do
titulo.

A taxa de juro efetiva(TJE) apura-se como segue:
200.000=11.025*(1+TJE)+11.025%(1+TJE)*+11.025*(1+TIE)*+11.025*(1+TIE)*+(220.500+11.025)*(1+ TIE)®
Donde resulta uma TJE de 7,284781%.

A tabela seguinte proporciona informagdo acerca do custo amortizado, rendimento de juros e
fluxos de caixa do instrumento de divida em cada periodo de relato (em Euros):

Custo .
amortizado Juros Fluxc_)s de Custq amortizado
Ano N _ caixa no final do ano
no inicio do | (b=a*7,284781%) _
(©) (d=a+b-c)
ano (a)
20X1 200.000,00 14.569,56 11.025,00 203.544,56
20X2 203.544,56 14.827,78 11.025,00 207.347,34
20X3 207.347,34 15.104,80 11.025,00 211.427,14
20X4 211.427,14 15.402,00 11.025,00 215.804,14
20X5 215.804,14 15.720,86 | 231.525,00 0
75.625,00

Como se pode verificar a aplicacdo do método do juro efetivo faz distribuir o rendimento total
(juros e desconto) pelos 5 anos do contrato.

Os registos contabilisticos a efetuar seriam:

Momento inicial

Operagéo Conta Descrigdo da Conta Débito Crédito
titulos da divida medio e longo prazo
publica 12 Depositos a ordem 200.000,00
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Final do primeiro ano

Operacéo Conta Descricdo da Conta Débito Crédito
12 Depositos a ordem 11.025,00
. Titulos de divida publica a
Pelos juros 41511 médio e longo prazo 3.544,56
791 Juros obtidos 14.569,56
Final do segundo ano
Operacéo Conta Descricdo da Conta Débito Crédito
12 Depdsitos a ordem 11.025,00
Pelos juros 41511 | Titulos de divida pablica a 3.802,78
médio e longo prazo
791 Juros obtidos 14.827,78
Final do terceiro ano
Operacéao Conta Descricao da Conta Débito Crédito
12 Depdsitos a ordem 11.025,00
. Titulos de divida publica a
Pelos juros 41511 médio e longo prazo 4.079,80
791 Juros obtidos 15.104,80
Final do quarto ano
Operagéo Conta Descrigdo da Conta Débito Crédito
12 Depdsitos a ordem 11.025,00
. Titulos de divida publica a
Pelos juros 41511 médio e longo prazo 4.377,00
791 Juros obtidos 15.402,00
Final do quinto ano
Operacéao Conta Descricao da Conta Débito Crédito
12 Depositos a ordem 11.025,00
. Titulos de divida publica a
Pelos juros 41511 médio e longo prazo 4.695,86
791 Juros obtidos 15.720,86
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4.1

4.2

4.3

43.1

4.3.2

Operacéao Conta Descricao da Conta Débito Crédito

Pelo recebimento | -2 Depositos a ordem 220.500,00

do valor do titulo | 41511 Tit,ul_os de divida publica a 220.500.00
médio e longo prazo T

Imparidade de ativos financeiros

Uma eventual perda por imparidade de ativos financeiros s6 se apura quando esses ativos
estdo mensurados pelo método do custo amortizado, uma vez que os ativos financeiros
mensurados ao justo valor ja fizeram refletir nos resultados as variagdes de valor da quantia
escriturada.

O paragrafo 25 da Norma exemplifica situacdes objetivas em que determinado ativo financeiro
pode estar em imparidade.

Perdas por imparidade de clientes

E habitual as entidades usarem o nimero de dias de mora para o célculo da perda por
imparidade. Esta préatica sé sera aceitavel se a estimativa obtida se demonstrar como uma boa
estimativa. Vejamos 0s seguintes exemplos:

Exemplo 1:

Em 30 de novembro do ano N-1 a entidade publica Beta prestou ao cliente A. Mesquita
servigos no valor de 10.000 euros. A 31 de dezembro do ano N constatou-se que o cliente se
encontra em dificuldades financeiras e por esse motivo estima-se que ndo se consiga cobrar a
totalidade da divida. Em 31 de dezembro de N+1 verifica-se que, apos insisténcia, acabou por
pagar 50% da divida.

No final do ano N o registo da perda por imparidade relativa ao crédito ao cliente seria:

Operacéao Conta Descricao da Conta Débito Crédito
Pela transferéncia | 215 | Clientes de cobranca duvidosa 10.000
para Clientes de
cobranca 211 |Clientes 10.000
duvidosas
Operacéao Conta Descricao da Conta Débito Crédito
6511 Pgr_das por |mparldade - 10.000
. . Dividas de clientes
Pela imparidade Perd ; dad
219 erdas por imparidade 10.000
acumuladas '

No ano N+1, dado a cobranca de 50% da divida, é necessario reconhecer uma reversao de
parte da perda por imparidade registada no ano N. O registo da cobranca e da reversdo de
50% da perda por imparidade seria:
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4.3.3

5.1

Operacéao Conta Descricao da Conta Débito Crédito
divida duvidosa 215 | Clientes de cobranca duvidosa 5.000
Operacéao Conta Descricao da Conta Débito Crédito
Pela reversdo da |219 Zs&%aj;)é)gslmpandade 5.000
perda por ~
' . Reversdes por perdas por
imparidade 76211 imparidade - Clientes 5.000

Se os restantes 5.000 euros da divida se tornarem incobraveis, ha que desreconhecer a divida
do balanco e anular as perdas por imparidade acumuladas ainda escrituradas por terem
cessado os direitos contratuais aos influxos de caixa.

Exemplo 2:

Uma entidade publica prestou servico a outra entidade. O servico tem lugar durante 14 meses
e espera-se receber 1 milhdo de euros depois de terminado. Quando terminou o servi¢co a
entidade publica reconheceu o rendimento e correspondente crédito de clientes por 1 milhdo de
euros porgue o efeito do desconto a taxa de juro atual é imaterial.

Pouco tempo depois de terminar o servico, torna-se claro que o cliente entrou em dificuldades
financeiras e parece incapaz de pagar a sua divida de 1 milhdo de euros. Com vista a evitar a
insolvéncia, o cliente propbe pagar 200 mil euros/ano durante os préximos 5 anos, e a entidade
aceita, por achar que € a Unica possibilidade de recuperar o seu crédito.

Assumindo que ndo hd mais reescalonamentos da divida, poder-se-ia pensar que ndo ha que
fazer o registo de qualquer perda por imparidade porque a quantia em divida serd recebida.
Contudo, conforme prevé o pardgrafo 25 (c) da Norma, quando o credor, por razdes
econOmicas ou legais relacionados com dificuldades financeiras do devedor, oferece ao
devedor concessdes que o credor de outro modo ndo consideraria, isso é indicio de
imparidade. A perda por imparidade em ativos financeiros mensurados ao custo, é a diferenca
entre a quantia escriturada (1 milh&o de euros) e o valor presente dos fluxos de caixa futuros
estimados descontados a taxa de retorno de mercado corrente para um ativo financeiro
semelhante. Assim, devera ser registada uma perda por imparidade pelo reescalonamento,
considerando os efeitos do desconto. Os registos contabilisticos seriam idénticos ao exemplo
anterior pelo registo da perda por imparidade. A medida que se progride no tempo, a perda por
imparidade deve ser recalculada, através do valor presente dos fluxos de caixa futuros
estimados descontados a taxa de retorno de mercado corrente e aumentada ou revertida
conforme for o caso.

Instrumentos financeiros compostos

Um instrumento financeiro composto € um instrumento que integra um componente de passivo
e um componente de patriménio liquido como, por exemplo, obrigacdes convertiveis em acfes
ou qualquer outro instrumento que combine instrumentos de capital préprio e passivos
financeiros.
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5.2

53

Quando estamos perante um instrumento financeiro composto, uma entidade deve mensurar
em primeiro lugar o componente do passivo e a diferenga apurada é imputada ao componente
do patriménio liquido.

Vejamos o seguinte exemplo desta separac¢do no reconhecimento inicial:

Uma entidade emite 2.000 obrigagc8es convertiveis no inicio do ano 1. Os titulos de divida tém
um prazo de trés anos e sdo emitidos com valor nominal de 1.000 euros cada, resultando em
recebimentos totais de 2.000.000 de euros.

Os juros séo pagos anualmente vencendo juros a uma taxa nominal anual de 6%. Cada titulo
de divida é convertivel em qualquer época até ao vencimento em 250 acdes ordinarias.
Quando as obrigacdes convertiveis sdo emitidas, a taxa de juro de mercado em vigor para
divida similar, sem opcéo de converséo, € de 9%.

Como se referiu, a Norma prevé que o componente do passivo seja mensurado em primeiro
lugar e a diferenga entre os proventos da emisséo do titulo de divida e o justo valor do passivo
€ atribuida ao componente do patriménio liquido. O valor presente do componente do passivo é
calculado utilizando uma taxa de desconto de 9%, a taxa de juro de mercado para titulos de
divida similares ndo convertiveis, conforme se evidencia em baixo.

Euros

Valor presente do capital —2.000.000 pagavel no final dos trés anos 1.544.367
Valor presente dos juros —120.000 euros a pagar anualmente por um

; A 303.755
periodo de trés anos
Total do componente do passivo 1.848.122
Quantia nominal recebida na emisséo do titulo de divida 2.000.000
Componente do patrimonio liquido (diferenca entre a quantia nominal
recebida de 2.000.000 de euros e 1.848.122 de euros imputados ao 151.878
passivo)

Os registos contabilisticos a efetuar seriam:

Operagéo Conta Descricéo da Conta Débito Crédito
Pe'o emprés“mo 12 DepéSitOS é. Ol‘dem 2.000 000
obrigacipn:sta 252 | Empréstimos obrigacionistas 1.848.122
convertive . .

. Outros instrumentos de capital
contraido 539 proprio - Outros 151.878

Nos anos seguintes haveria que incrementar o valor do passivo a medida que o empréstimo se
aproxima da maturidade. Ou seja, em periodos subsequentes a emissdo, uma entidade deve
reconhecer sistematicamente qualquer diferenga entre o componente de passivo e a quantia
nominal a pagar, a data da maturidade, como gastos de juros utilizando o método da taxa de
juro efetiva.
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A quantia imputada ao patriménio liquido ndo deve ser revertida em qualquer periodo
subsequente.

5.4 Vejamos outro exemplo, neste caso com recompra de um instrumento convertivel.

Por questdes de simplicidade, na celebragdo do contrato, o valor nominal do instrumento
presume-se igual ao valor contabilistico total do compaonente do passivo e do patrimonio
liquido, ou seja, ndo existe nenhum prémio ou desconto na emissao original. Do mesmo modo,
por questdes de simplicidade, ndo foram considerados eventuais impactos fiscais.

Em 1 de janeiro de 20X0, a Entidade A emitiu um empréstimo obrigacionista convertivel a taxa
de juro de 10% com um valor nominal de 1.000.000 de euros com vencimento em 31 de
dezembro de 20X9. As obrigacdes sao convertiveis em ag¢des ordinarias da Entidade A, a um
preco de 25 euros por agdo. Os juros sdo pagos semestralmente. Na data da emisséo, a
Entidade A poderia ter emitido divida ndo convertivel com um prazo de dez anos a uma taxa de
juro de cupéo de 11%.

Nos termos da Norma, um empréstimo obrigacionista convertivel, ou seja, empréstimo sobre a
forma de obrigacdes que podem ser convertidas em agdes, deve ser registado ao justo valor.

Nas demonstracdes financeiras da Entidade A, o valor contabilistico do instrumento foi alocado
na emissdo como segue:

Euros
Valor presente de 20 pagamentos de juros semestrais 597 000
de 50.000 euros, descontados a 11% '
Valor presente de 1.000.000 de euros a pagar a 10 anos,

343.000
descontado a 11% composto semestralmente
Total do componente do passivo 940.000
Quantia nominal recebida na emisséo do titulo de divida 1.000.000
Componente do patrimonio liquido (diferenca entre a quantia nominal 60.000

recebida de 1.000.000 de euros e 940.000 euros imputada ao passivo)

Em 1 de janeiro de 20X5, o empréstimo convertivel tem um justo valor de 1.700.000 euros. A
Entidade A faz uma oferta de compra ao titular das obrigagbes por 1.700.000 euros, que 0s
titulares aceitam. Na data da recompra, a Entidade A poderia ter emitido divida ndo convertivel
com um prazo de cinco anos e uma taxa de juro de 8%.

O preco de recompra é imputado como segue:
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Valor .
contabilistico Justo Valor Diferenca

Componente do passivo
Valor presente dos 10 pagamentos de juros
semestrais remanescentes, descontados a 377.000 405.000
11% e a 8%, respetivamente
Valor presente de 1.000.000 de euros devido
em 5 anos, descontados a 11% e 8% 585.000 676.000
semestralmente, respetivamente

962.000 1.081.000 (119.000)
Componente no patriménio liquido 60.000 619.000@ (559.000)
Total 1.022.000 1.700.000 (678.000)

(a) Este valor representa a diferenca entre o justo valor imputado ao componente do passivo e
o preco de recompra de 1.700.000 euros.

A Entidade A reconhece a recompra das obrigag6es como segue:

Operagédo Conta Descricdo da Conta Débito Crédito
252 Empréstimos obrigacionistas 962.000
Pela recompra das 698 Outros gastos e perdas de
obrigagbes 6981 |financiamento (Relativos a 119.000
convertiveis financiamentos obtidos)
12X Depositos a Ordem 1.081.000
Operagéo Conta Descricao da Conta Débito Crédito
Pelo . .
reconhecimento 539 Outros instrumentos de capital 619.000
da recompra do proprio - Outros '
componente do R
patriménio liquido 12X Depositos a Ordem 619.000

A diferenca negativa do patriménio liquido (559.000 euros) deve ser transferida para
Resultados Transitados ou outra conta apropriada do patriménio liquido.

6. Derivados

6.1 Um derivado € um instrumento financeiro que tem um conjunto de caracteristicas detalhadas
no paragrafo 3.1 da Norma.

6.2 Exemplos tipicos de derivados sdo os contratos futuros, forwards, swaps e contratos de opgéo.
Um derivado geralmente tem um valor referencial, que é uma quantia de moeda, ndmero de
acoes, numero de unidades de peso ou volume, ou outras unidades especificadas no contrato.
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6.3

7.1

7.2

7.3

7.3.1

Porém, um instrumento derivado ndo exige que o detentor ou subscritor invista ou receba a
guantia referencial no inicio do contrato.

Uma das caracteristicas que define um derivado é que tem um investimento liquido inicial
menor do que seria exigido para outros tipos de contratos que se esperaria que tivessem uma
resposta semelhante as alteracBes nos fatores do mercado. Um contrato de opgédo satisfaz a
definicdo porque o prémio € inferior ao investimento que seria necessario para obter o
instrumento financeiro subjacente ao qual a opcédo esta ligada. Um swap de moeda que exija a
troca inicial de diferentes moedas de justo valor igual, satisfaz a definicAo porque tem
investimento inicial liquido zero.

Contabilidade de cobertura

A contabilidade de cobertura reconhece os efeitos da compensacdo nos resultados de
alteragc®es nos justos valores do instrumento de cobertura e do item coberto. Ver as definigées
de instrumento de cobertura e de item coberto no Capitulo 1 — Glossario de termos e
expressoes.

Os relacionamentos de cobertura sdo fundamentalmente de dois tipos:

> Cobertura de justo valor — € uma cobertura da exposi¢éo a alteracdes no justo valor de
um ativo ou passivo financeiro reconhecido ou um compromisso firme néo reconhecido
(ou ainda uma parte identificada de qualquer um deles), que seja atribuivel a um risco
particular e que pode afetar os resultados.

> Cobertura de fluxos de caixa — € uma cobertura da exposi¢éo a variabilidade nos fluxos
de caixa que é atribuivel a um risco particular associado a um ativo ou passivo
reconhecido ou a uma transacéo prevista altamente provavel e que pode afetar os
resultados.

Para efeitos de aplicagdo préatica desta temética vejamos 0s seguintes exemplos:

Cobertura de fluxo de caixa: transacao altamente provavel em moeda estrangeira

A moeda funcional da Entidade A é o euro. Em 30 de junho de 20X1, celebra um contrato de
cambio a prazo para receber 100.000 em Moeda Estrangeira (ME) e entregar 109.600 euros
em 30 de junho de 20X2 por um custo inicial e justo valor de zero. A entidade designa o
contrato de cdmbio a prazo como instrumento de cobertura de fluxos de caixa previstos para
comprar pecas para substituir a sua rede de distribuicdo de energia elétrica em 31 de marco de
20X2 e a conta a pagar resultante de 100.000 em ME, que deve ser paga em 30 de junho de
20X2. Todas as condicdes previstas no paragrafo 36 da Norma para a contabilizagdo de
cobertura estéo satisfeitas.

Como indicado na tabela abaixo, em 30 de junho de 20X1, a taxa de cambio a vista € 1,072
euros por 1 unidade de ME, enquanto a taxa de cambio a prazo de doze meses € de 1,096
euros por 1 unidade de ME. Em 31 de dezembro de 20X1, a taxa de cambio a vista € 1,080
euros por 1 unidade de ME, enquanto a taxa de cambio a prazo a seis meses é 1,092 euros
para 1 unidade de ME. Em 31 de mar¢o de 20X2, a taxa de cAmbio & vista € 1,074 euros por
cada unidade de ME, enquanto a taxa a prazo de trés meses é de 1,076 euros por cada
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unidade de ME. Em 30 de junho de 20X2, a taxa de cambio a vista é de 1,072 euros por cada
unidade de ME.

A taxa de juro é de 6% ao ano durante o periodo. O justo valor do contrato de cambio a prazo é
388 euros negativo em 31 de dezembro de 20X1 {[(1,092 x 100.000) — 109.600}/1,06(6’12)},
1.971 euros negativo em 31 de marco de 20X2 {[(1,076 x100.000) — 109.600]/1,06%?} e 2.400
euros negativo em 30 de junho de 20X2 (1,072 x 100.000 — 109.600).

AL Taxa de cambio
Data Taxaad\?i ;{gmblo a prazo para 30 Justo valor do
de junho de contrato a prazo
20X2

30 de junho de 20X1 1,072 1,096 -

31 de dezembro de 20X1 1,080 1,092 (388)

31 de margo de 20X2 1,074 1,076 (2.971)

30 de junho de 20X2 1,072 - (2.400)

Os registos contabilisticos a efetuar seriam 0s seguintes:
30 de junho de 20X1

No momento inicial o contrato a prazo € zero. Haveria que registar numa nota do anexo as
demonstragdes financeiras o compromisso assumido com este contrato e deveria classificar-se
como uma cobertura completamente eficaz, pois os termos criticos do contrato de cambio a
prazo e do contrato de compra e a avaliacdo da eficacia da cobertura séo baseados no cambio
a prazo.

31 de dezembro de 20X1

Para registar a mudanca no justo valor do contrato a prazo entre 30 de junho de 201X e 31 de
dezembro de 20X1, ou seja, 388, deve usar-se uma conta do patriménio liquido:

Operacéao Conta Descricao da Conta Débito Crédito
Ajustamento a 599 ?ujirgg variagoes no patrimonio 388
justo valor do q
forward cambial i - i
1412 Denvado; F_’otenualmente 388
desfavoraveis

A cobertura é completamente eficaz, pois a perda sobre o contrato a prazo (388 euros)
compensa exatamente a mudanca nos fluxos de caixa associada ao contrato de compra com
base no cAmbio a prazo.
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31 de margo de 20X2

Haverd que registar a mudanca no justo valor do contrato a prazo entre 1 de janeiro de 20X2 e
31 de marco de 20X2 (ou seja, 1.971 — 388 = 1.583) no patrimonio liquido. A cobertura &
completamente eficaz, pois a perda no contrato de cambio a prazo (1.583) compensa
exatamente a mudanca nos fluxos de caixa associada ao contrato de compra com base no
cambio a prazo.

Operagéo Conta Descricdo da Conta Débito Crédito
Ajustamento a 599 Qut_ras variagdes no patriménio 1583
. liquido
justo valor do
forward cambial i - i
1412 Derivados- Potencialmente 1583

desfavoraveis

Para reconhecer a compra das pecas pela taxa de cambio a vista (1,074 x 100.000 ME):

Operagéo Conta Descricdo da Conta Débito Crédito

Aquisicao do 433 Equipamento basico 107.400

equipamento 271 | Fornecedores de investimento 107.400

A remocéo do valor da perda cambial no patriménio liquido faz-se & medida que o item coberto
afeta resultados, de forma proporcional. Ou seja, o valor € dividido pela vida Gtil das pecas e ira
a resultados ao mesmo tempo que se regista a depreciagao.

Operagédo Conta Descricéo da Conta Débito Crédito

Gastos e perdas em
investimentos ndo financeiros- | 1.971/x anos
diferencas de cambio de vida util
desfavoraveis

Transferéncia das |6875*
perdas para

resultados 1.971/x anos

271 Fornecedores de investimento de vida atil

*Por exemplo

30 de junho de 20X2

Para registar a liquidagdo do passivo resultante da compra das pec¢as de substituicdo pela taxa
de cambio a vista (100.000 x 1,072 — 107.200) e o respetivo ganho de cambio de 200 (107.400
—107.200):
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7.3.2

Operacéao Conta Descricao da Conta Débito Crédito

271 Fornecedores de investimento 107.400

Pagamento das o
pecas de 12x Depositos a Ordem 107.200
substituicéo
7887 | Diferencas de cambio

P 200
favoraveis

Para registar a perda no contrato a prazo entre 1 de abril de 20X2 e 30 de junho de 20X2 (ou
seja, 2.400 — 1.971 = 429) nos resultados:

Operagéo Conta Descrigdo da Conta Débito Crédito
Perdas no 661 Perdas por redugdes no justo 429
. valor
contrato cambial a . .
Derivados- Potencialmente
prazo 1412 o 429
desfavoraveis
Para registar a liquidacéo do contrato cambial a prazo:
Operacao Conta Descricao da Conta Débito Crédito
Derivados- Potencialmente
Liquidacéo do 1412 desfavoraveis 2400
contrato a prazo 12X Depdsitos a Ordem 2.400

Cobertura do risco de taxa de juro: Empréstimo a taxa fixa e swap de taxa de juro

Em 1 de Janeiro de 20X1, a empresa ABC contraiu um empréstimo bancario, a dois anos, no
valor de 1 000 000 de euros, com pagamentos de juros semestrais a taxa fixa de 6% anual.

Na mesma data, contratou um swap de taxa de juro pelo mesmo valor nocional, tendo-o
designado como um instrumento de cobertura do justo valor do empréstimo bancario: ird
receber semestralmente uma quantia fixa correspondente & aplicagdo de uma taxa de 6%
anual, pagando em troca uma quantia variavel resultante da aplicacdo da taxa juro de mercado

em vigor.

Assume-se uma taxa de juro de mercado que, em 30 de junho de 20X1 altera para 8%, em 31
de dezembro para 10% e em 30 de junho de 20X2 para 9%. Em resumo, temos:

Swap de taxa de juro Empréstimo bancario

Data do empréstimo e data de
celebracéo do swap

Data de maturidade 31 de dezembro de 20X2 31 de d;g;rznbro de

1 000 0000 1 000 0000

1 de janeiro de 20X1 1 de janeiro de 20X1

Valor nocional e valor do principal
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Taxa de juro fixa 6% 6%

Taxa de juro variavel

Euribor a 6 meses N&o aplicavel
Data de pagamento dos juros Semestral Semestral
(a) Fluxos de caixa gerados pelo empréstimo e pelo swap
1/X1 6/X1 12/X1 6/X2 12/X2
Taxa juros de mercado 6% 8% 10% 9% N/A
Juros do empréstimo -| (30000) | (30000)| (30000)| (30000)
Recebimento juros swap - 30 000 40 000 50 000 45 000
;%ggme”to de juros do (30.000) | (40.000) | (50.000) | (45.000)
Valor do swap 0| (10000)| (20000)| (15 000)
(b) Justos valores do swap e do empréstimo
6/X1 12/X1 6/X2 12/X2
Swap
10.000; )
Fluxos antecipados 10.000; 2206000006 15.000 0
10.000 )
o 8% - 4% 10% - 5% 9% - 4,5%
Taxa de atualizagao semestral semestral semestral i
Justo valor do swap (27.751) (37.188) (14.354) 0
Variacdo (27.751) (9.437) 22.834 14.354
Empréstimo
30.000;
X 30.000; .
Fluxos antecipados SO'OOOZ 30.000; 30.000; -
30.000; 1.000.000 1.000.000
1.000.000 T
A 8% - 4% 10% - 5% 9% - 4,5%
Taxa de atualizacao -
semestral semestral semestral
Justo valor do (972.249) | (962.812) |  (985.646) |  (1.000.000)
empréstimo
Variagao 27.751 9.437 (22.834) (14.354)
emo Cn’:nlualr i
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Os registos contabilisticos a efetuar seriam 0s seguintes:

Em 30/06/X1

Operagédo Conta Descricéo da Conta Débito Crédito
Registo do Gastos e perdas de
pagamento dos 6911 |financiamento — juros de 30.000
taxa de 6% anual: | 12X Depdsitos a Ordem 30.000
Variagio no justo 661 Pelrdas por reducdes no justo 27 751
valor — swaps
ys:a(i:rocrl]%esz\ilrarllpento Outros Instrumentos Finaceiros
do swa 1412 | Derivados — Potencialmente 27.751
P desfavoravel
Variacio no iusto 2511 | Financiamentos obtidos — 27 751
valor(c;io J Empréstimos bancarios '
empréstimo 771 Ganhos por aumentos do justo 27 751
P valor )
Em 31/12/X1:
Operacéao Conta Descricao da Conta Débito Crédito
Registo do Gastos e perdas de
pagamento dos 6911 |financiamento — juros de 30.000
taxa de 6% anual: | 12X Depdsitos a Ordem 30.000
Gastos e perdas de
Pagamento 6911 |financiamento — juros de 10.000
parcelar do swap financiamentos obtidos
12x Depdsitos a Ordem 10.000
661 Pelrdas por redu¢des no justo 9 437
o . valor — swaps ’
ngf%%osrxajusto Outros Instrumentos Finaceiros
P 1412 | Derivados — Potencialmente 9.437
desfavoravel
A . 2511 |Financiamentos obtidos —
ﬁg?%%o no justo Empréstimos bancarios 9.437
o Ganhos por aumentos do justo
empréstimo 771 valor 9.437
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Em 30/06/X2:

Operacao Conta Descricao da Conta Débito Crédito
Registo do Gastos e perdas de
pagamento dos 6911 |financiamento — juros de 30.000
taxa de 6% anual: | 12X Depositos a Ordem 30.000
Gastos e perdas de
Pagamento 6911 |financiamento — juros de 20.000
12X | Depdsitos a Ordem 20.000
Outros Instrumentos Finaceiros
Variacio no iusto 1412 | Derivados — Potencialmente 22.834
valor %o swaj desfavoravel
b 771 Ganhos por aumentos do justo 22 834
valor '
Variag&o no justo 2511 Elnangla_mentcl;s obtidos — 22.834
valor do Gmpr:estlmos anca;rlosd -
b anhos por aumentos do justo
empréstimo 771 valor 22.834
Em 31/12/20X2:
Operagéo Conta Descrigdo da Conta Débito Crédito
Registo do Gastos e perdas de
pagamento dos 6911 |financiamento — juros de 30.000
juros semestrais a financiamentos obtidos
taxa de 6% anual: | 12X Depositos a Ordem 30.000
Gastos e perdas de
Pagamento 6911 |financiamento — juros de 15.000
parcelar do swap financiamentos obtidos
12X Depositos a Ordem 15.000
Outros Instrumentos Finaceiros
Variacio no iusto 1412 | Derivados — Potencialmente 14.354
valor %Io swaj desfavoravel
P 771 Ganhos por aumentos do justo 14.354
valor '
Variagio no justo 2511 Flnangla_ment%s ob'glo_los - 14.354
valor do Empréstimos bancarios
empréstimo 771 Ganhos por aumentos do justo 14.354
b valor '
Pelo reembolso do 2511 | Financiamentos ob'E|QOS - 1.000.000
empréstimo Empréstimos bancarios
bancério 12x Depdsitos a Ordem 1.000.000
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8.1

8.1.1

InteracBes entre a NCP 18 e outras NCP

Os exemplos seguintes pretendem evidenciar a interacdo entre diferentes Normas e a sua
aplicacéo para efeitos de registos contabilisticos.

Exemplo 1: Recebimento de um empréstimo bonificado (NCP 18 e NCP 14)

Uma Autarquia recebe um financiamento no valor de 5 milhdes de euros de uma agéncia de
desenvolvimento internacional para construir centros de salde durante um periodo de 5 anos.
O acordo estipula que o empréstimo deve ser reembolsado ao longo do periodo de 5 anos
como segue:

Ano 1: sem pagamentos de capital

Ano 2: pagamento de 10% do capital

Ano 3: pagamento de 20% do capital

Ano 4: pagamento de 30% do capital

Ano 5: pagamento de 40% do capital

Os juros sdo pagos postcipadamente a uma taxa de 5% ao ano sobre o saldo do empréstimo.
A taxa de juro de mercado para uma transacao similar € de 10%.

Assim, a Autarquia recebeu um empréstimo bonificado de 5 milhdes de euros, o qual sera
reembolsado a uma taxa 5% abaixo da taxa de juro corrente de mercado. A diferenga calculada
entre os recebimentos do empréstimo e o valor presente dos pagamentos contratuais nos
termos do contrato de empréstimo, usando-se a taxa de juro relacionada de mercado, é
reconhecida como um rendimento sem contraprestacéo.

Os célculos relevantes sdo mostrados nas tabelas seguintes:

Tabela 1: Tabela de amortizac&o (usando a taxa de juro de 5%) — Euros

Comissdo
de Normalizagio
Contabilistica

Ano 0 Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5

Capital 5.000.000 | 5.000.000 | 5.000.000 4.500.000 3.500.000 2.000.000

Juros - 250.000 250.000 225.000 175.000 100.000
Pagamentos

- juros - | (250.000) | (250.000) (225.000) (175.000) (100.000)

- capital - - | (500.000) | (1.000.000) | (1.500.000) | (2.000.000)

Saldo 5.000.000 | 5.000.000 | 4.500.000 3.500.000 2.000.000 -
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Tabela 2: Fluxos de caixa contratuais descontados (baseados numa taxa de mercado de

10%) — Euros

Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5
Capital 5.000.000 4.500.000 3.500.000 2.000.000 -
Juros pagos 250.000 250.000 225.000 175.000 100.000
;?g:‘)me”tos (capitale | 50 000) | (750.000) | (1.225.000) | (1.675.000) | (2.100.000)
Valor presente dos
pagamentos 227.272 619.835 920.360 1.144.048 1.303.935
Total do valor presente 4.915.450
dos pagamentos T
Quantia recebida 5.000.000
Menos: valor atual dos
exfluxos de caixa (justo
valor do ativo no 4.215.450
reconhecimento inicial
Porcdo do empréstimo a
ser reconhecida como 784.550
rendimento*

* De forma imediata ou logo que a condi¢éo seja cumprida.

Tabela 3: Calculo do saldo do empréstimo e de juro usando a taxa de juro de mercado de

10% — Euros

Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5

Capital 4215450 | 4.386.995 | 4.075.695 | 3.258.264 | 1.909.091

Juros 421545 | 438700 | 407.569 | 325827 | 190.909
Eig%?t“aﬁ”tos dejuros | 550000y | (750.000) | (1.225.000) | (1.675.000) | (2.100.000)

Saldo 4.386.995 | 4.075.695 | 3.258.264 | 1.909.091 ;
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Tendo por base estes céalculos, os registos contabilisticos a efetuar seriam 0s seguintes:

Operagédo Conta Descricéo da Conta Débito Crédito
Pelo 12X Depdsitos a ordem 5.000.000
_re'cc')nheumento 2042 | Credores por empréstimos 4.215.450
inicial do e o

. bonificados e subsidios
recebimento do

reembolsaveis

De médio e longo prazo
Transferéncias e subsidios 784.550
2811 |concedidos com condigdes/ ou
Transferéncias e subsidios
para aquisi¢éo de ativos

5931 |depreciaveis (sem condi¢des)

empréstimo
(assumindo que a
entidade mensura
0 empréstimo
bonificado ao ou
custo amortizado)

A NCP 14 — Rendimento de Transac¢des sem Contrapresta¢do tem de ser considerada para
avaliar se o rendimento sem contraprestacdo € um rendimento (5931) ou um passivo (2811).
Ser4d um passivo se o valor de 784.550 euros for suscetivel de ser devolvido, total ou
parcialmente, pelo ndo cumprimento da condi¢édo de constru¢do dos centros de saude (no caso
de incumprimento a conta sera anulada por contrapartida de 206 Credores por devolucdes de
transferéncias). No caso de cumprimento, o saldo na conta 2811 seré transferido a medida que
a condicdo se concretiza para a conta 5931 Transferéncias e subsidios de capital. Esta conta
debita-se numa base sistematica em contrapartida da conta 7883 — Imputagdo de subsidios e
transferéncias para investimentos, a medida que forem contabilizadas as amortizacdes ou
depreciagdes dos ativos que foram financiados e na respetiva proporgéo.

Ano 1
Operagédo Conta Descricdo da Conta Débito Crédito
Pelo 6911 | Juros de financiamentos 421.545
reconhecimento obtidos
dos juros 2042 | Credores por empréstimos 421.545
bonificados e subsidios
reembolsaveis
De médio e longo prazo
Operagéo Conta Descricéo da Conta Débito Crédito
Pelo 2042 | Credores por empréstimos 250.000
reconhecimento bonificados e subsidios
do pagamento dos reembolsaveis
juros De médio e longo prazo
12X Depdsitos a ordem 250.000
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Ano 2
Operagédo Conta Descricéo da Conta Débito Crédito
Pelo 6911 | Juros de financiamentos 438.700
reconhecimento obtidos
dos juros 2042 | Credores por empréstimos 438.700
bonificados e subsidios
reembolsaveis
De médio e longo prazo
Operacgéao Conta Descricao da Conta Débito Crédito
Pelo 2042 | Credores por empréstimos 750.000
reconhecimento bonificados e subsidios
do pagamento dos reembolsaveis
juros e da primeira De médio e longo prazo
amortizacéo do 12X Depdsitos a ordem 750.000
capital
Ano 3
Operagéo Conta Descricdo da Conta Débito Crédito
Pelo 6911 |Juros de financiamentos 407.569
reconhecimento obtidos
dos juros 2042 | Credores por empréstimos 407.569
bonificados e subsidios
reembolsaveis
De médio e longo prazo
Operagédo Conta Descricéo da Conta Débito Crédito
Pelo 2042 | Credores por empréstimos 1.225.000
reconhecimento bonificados e subsidios
do pagamento dos reembolsaveis
juros e da terceira De médio e longo prazo
amortizagdo do 12X | DepOsitos a ordem 1.225.000
capital
Ano 4
Operagéo Conta Descricao da Conta Débito Crédito
Pelo 6911 | Juros de financiamentos 325.827
reconhecimento obtidos
dos juros 2042 | Credores por empréstimos 325.827

bonificados e subsidios
reembolsaveis
De médio e longo prazo
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8.1.2

Operagéo Conta Descricdo da Conta Débito Crédito
Pelo 2042 | Credores por empréstimos 1.675.000
reconhecimento bonificados e subsidios
do pagamento dos reembolsaveis
juros e da quarta De médio e longo prazo
amortizagdo do 12X | Dep0sitos a ordem 1.675.000
capital

Ano 5

Operacgéo Conta Descricao da Conta Débito Crédito
Pelo 6911 | Juros de financiamentos 190.909
reconhecimento obtidos
dos juros 2042 | Credores por empréstimos 190.909

bonificados e subsidios
reembolsaveis
De médio e longo prazo

Operagéo Conta Descricéo da Conta Débito Crédito
Pelo 2042 | Credores por empréstimos 2.100.000
reconhecimento bonificados e subsidios
do pagamento dos reembolsaveis
juros e da quinta De médio e longo prazo
amortizagdo do 12X | Depdsitos a ordem 2.100.000
capital

Exemplo 2: Prestacdo de garantias financeiras com remuneracdo nominal (NCP 18 e NCP 15)

A Entidade C é uma fabrica de motores de veiculos automoveis. No dial de janeiro de 20X1, o
Governo A (o emissor) celebra um contrato de garantia financeira com a Entidade B (o titular)
para reembolsar a Entidade B contra os efeitos financeiros do ndo pagamento da Entidade C (o
devedor) de um empréstimo a 30 anos de 50 milhGes de euros reembolsavel em duas
prestacdes iguais de 25 milhBes de euros em 20XX e 20ZZ. A Entidade C oferece uma
remuneracdo nominal de 30.000 euros ao Governo a pagar durante os 30 anos. Antes de
celebrar a negociacdo com o Governo, a Entidade C tentou outras entidades para a emisséo
da garantia, mas nenhuma delas estava preparada para emitir tal garantia. Nao h& exemplos
recentes de contratos de garantia financeira no setor econdmico de fabricantes de motores. O
Governo A conclui que ndo pode usar uma técnica de avaliacdo, pois a técnica de avaliagédo
néo fornece uma medida fiavel do justo valor. O Governo, portanto, determina que ird mensurar
o contrato de garantia financeira de acordo com a NCP 15 - Provisfes, passivos contingentes e
ativos contingentes.

Em 31 de Dezembro de 20X1, tendo revisto o balan¢go e a demonstragéo dos resultados da
Entidade C, o Governo A determina que ndo ha obrigacdo presente face a Entidade B em
relacdo ao contrato de garantia financeira. O Governo ndo reconhece um passivo no seu
balanco, mas faz divulgag6es do contrato de garantia financeira, isto é, divulga a existéncia de
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8.1.3

um passivo contingente de 50 milhdes de euros de acordo com a NCP 15. Na demonstragao
dos resultados anuais, o Governo reconhece um rendimento de 1.000 euros relativo a
remuneracdo anual nominal a ser paga pela Entidade C (a registar na conta 788011 Prémios,
taxas por garantia de risco e diferencas de cambio).

Em 20XX ha uma desaceleracdo mais prolongada no setor de fabricagdo de motores afetando
a Entidade C que, entretanto, entrou num processo especial de recuperacdo de empresas e
ndo cumpriu com o primeiro reembolso previsto de capital. No entanto, tem cumprido as suas
obrigacGes relativas ao pagamento de juros. O Governo considera que é improvavel que a
Entidade C recupere, mas as negociacfes estdo adiantadas com um potencial adquirente
(Entidade D), que ir4 reestruturar a Entidade C. A Entidade D indicou que ird assumir a
responsabilidade pelo pagamento da prestacdo final do empréstimo com a Entidade B, mas
ndo a prestacao inicial. O Governo reconhece um gasto (a registar por exemplo na conta 6868
Outros gastos e perdas) e um passivo (por exemplo, numa subconta da 278 Outros devedores
e credores) de 25 milhSes de euros e divulga um passivo contingente relativo aos restantes 25
milhdes de euros.

Doacédo (NCP 18 e NCP 14)

Um individuo doa a¢Ges da entidade cotada X a entidade do setor publico A no dia 1 de janeiro
de 20X8. Nesta data, as acdes da entidade X tém um justo valor de 1.000.000 de euros. Em 31
de dezembro de 20X8, o justo valor das acdes é de 900.000 euros. Como parte do acordo, a
entidade A suporta o imposto relativo a transferéncia das a¢fes para 0 seu nome no valor de
10.000 euros.

A entidade cotada X fornece infraestruturas de telecomunicacdes e servigos relacionados.
Durante 20X9, uma nova tecnologia foi introduzida na industria de telecomunicac¢ées, fazendo
com que a infraestrutura e os equipamentos usados pela entidade X se tornassem quase
obsoletos. Isto resultou numa diminui¢do no valor da entidade cotada X. O valor da perda em
31 de dezembro de 20X9 é de 700.000 euros. A Entidade A possui uma politica de contabilizar
investimentos em a¢des como ativos financeiros ao justo valor através de resultados. Assume-
se que 0 acordo é um acordo contratual, nenhuma obrigacédo presente decorre da doacéo e
gue o periodo contabilistico da entidade termina em 31 de dezembro de 20X8.

A Entidade A recebeu as acdes como uma doacdo e aplica a NCP 14 Rendimentos sem
contraprestacdo para reconhecer inicialmente as acfes obtidas e o rendimento de transagéo
sem contraprestacdo relacionado. Entretanto, pelo facto de a entidade A ter adquirido um ativo
financeiro, ela considera os requisitos de reconhecimento e mensuracgédo inicial da NCP 14 e da
NCP 18.

A NCP 14 prescreve que ativos adquiridos como parte de um rendimento sem contraprestacao
séo inicialmente mensurados pelo justo valor, enquanto a NCP 18 prescreve que 0s ativos
financeiros séo inicialmente mensurados pelo justo valor e, dependendo da classificacédo, os
custos de transacdo podem ou ndo ser incluidos. Como a entidade possui uma politica de
contabilizar investimentos em acBes como ativos financeiros através de resultados, os custos
de transacdo no valor de 10.000 euros ndo sao incluidos no valor de 1.000.000 de euros das
acdes na mensuracao inicial.

A mensuracdo subsequente é feita de acordo com a NCP 18. A entidade classifica os
investimentos em ag¢des como ativos financeiros a justo valor através de resultados, o que
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significa que as a¢fes sao mensuradas pelo justo valor com quaisquer variagdes subsequentes
no justo valor reconhecidas nos resultados. Os registos contabilisticos no momento inicial da
doacéo e nas datas de relato sdo os seguintes:

Operagédo Conta Descricéo da Conta Débito Crédito
1423 | Agles e unidades de 1.000.000
Pela aquisicdo das participacao
agbes por doagao 5942 | Doagdes - Em outros ativos 1.000.000
6812 |Impostos e taxas - Impostos 10.000
Pelos custos de indiretos
transacgéo 12X Depdsitos a ordem 10.000
Em 31 de Dezembro de 20X8
Operacgéo Conta Descricao da Conta Débito Crédito
Pela reavaliagdo |661 Perdas por reducdes de justo 100.000
das ac¢des pelo valor - Em instrumentos
justo valor financeiros
1423 | A¢bes e unidades de 100.000
participacao
Em 31 de Dezembro de 20X9
Operagédo Conta Descricéo da Conta Débito Crédito
Pela reavaliagdo | 661 Perdas por reducdes de justo 700.000
das ac¢0es pelo valor - Em instrumentos
justo valor financeiros
1423 | AcOes e unidades de 700.000
participacdo
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1.2

13

14

2.1

2.2

2.3

Introducéo

Os beneficios dos empregados para efeitos desta Norma séo todas as formas de retribuicdo
gue uma entidade faz aos seus empregados como contrapartida dos servicos que estes lhe
prestam durante um determinado periodo de tempo.

O termo “empregados” abrange:
> Todas as pessoas com vinculo laboral independentemente da fungdo que exercam
(incluindo, assim, 0s que exercem cargos dirigentes e de gestdo), e do tempo em que o

exercem (que pode ser tempo integral, parcial, permanente, tempordrio ou eventual);

> Todas as pessoas com direito a usufruir desses beneficios para além dos empregados
propriamente ditos como, por exemplo, cénjuges, filhos e outros dependentes.

Esta Norma classifica os beneficios dos empregados em quatro categorias:

Beneficios de curto prazo;
Beneficios pds-emprego;

Outros beneficios de longo prazo; e

YV V V V

Beneficios pela cessacdo de emprego.

A NCP 19 trata com suficiente detalhe todos os aspetos a considerar e 0s requisitos a seguir
guanto a estes beneficios. Porém, dado que alguns dos aspetos abordados, nomeadamente os
relativos aos beneficios p6s-emprego, podem por um lado nédo ser faceis de enquadrar, e por
outro serem de aplicacéo residual na maioria das entidades publicas, apresenta-se a seguir um
sumario dos principais pontos da sua abordagem.

Beneficios de curto prazo

Estes beneficios incluem beneficios em dinheiro tais como ordenados e salérios (incluindo
férias e subsidio de férias), baixas médicas e gratificacdes de desempenho, e beneficios em
espécie tais como cuidados médicos, alojamento, automével e telemoével.

Estes beneficios séo liquidados de imediato apos a prestacdo do servico ou no prazo de um
ano apos a data de relato. Assim, o reconhecimento destas responsabilidades da entidade é
relativamente simples pois o0 seu apuramento € linear e é feito por quantias nominais.

Um exemplo simples de processamento de um ordenado mensal é o seguinte:

Um empregado tem um ordenado fixado para a sua categoria de 2.500 euros e no més X tem
direito a um més completo de ordenado. Existe uma retencdo de 550 euros de IRS e de 275
euros de Seguranca Social.

O reconhecimento do gasto e do passivo do més X seria como segue:

Comissio
(C] N [CRtr Versao 2 — Junho 2017 214



Sistema de Normalizacao Contabilisticapara as
Administracdes Publicas (SNC-AP)

Capitulo 4 — Normas de Contabilidade Publica

NCP 19 — Beneficios dos Empregados

2.4

3.1

3.2

Operagéo Conta Descrigcéo da Conta Débito Crédito
632X | Remunerac¢fes do pessoal 2500

Processamento do N
ordenado (n&o se 231X Pessoal — Remuneragdes a 1675
considerou a pagar _
responsabilidade perante a | 5401 | R€t€ncao de imposto sobre o 550
seguranca social por parte rendlr_ner_1t9 _
da entidade) 245X Contribuicdes para sistemas de 575

protecdo social

Os trés passivos reconhecidos seriam eliminados na data do pagamento ao empregado e as
entidades credoras das retencdes.

Outro exemplo simples € a contabiliza¢édo da responsabilidade por férias e subsidio de férias.

Se, utilizando os dados do exemplo anterior, 0 empregado tivesse direito a férias pagas e a um
subsidio de férias correspondentes a um ordenado mensal, por servigcos prestados no ano N
mas a pagar no ano N+1, a entidade teria que reconhecer mensalmente a quota parte do
passivo e do gasto que vai assumindo no ano N.

O mesmo principio é aplicavel, por exemplo, quando o empregado tem direito a uma
gratificacdo anual de desempenho, correspondente a um ordenado mensal, e tal gratificagéo é
atribuida com base no cumprimento de metas mensais predeterminadas pela entidade, mas a
pagar apenas no final do ano. Neste caso, a entidade também teria que reconhecer
mensalmente a quota parte do passivo e do gasto que vai assumindo com a atribuicdo da
gratificacdo (no pressuposto de que todas as condi¢des para a sua atribuicdo sdo cumpridas).

Beneficios pds-emprego

Estes beneficios incluem, por exemplo, pensdes, seguros de vida pés-emprego e cuidados
médicos pbs-emprego. As responsabilidades que derivam destes beneficios estdo geralmente
associadas a acordos entre a entidade e o empregado que podem revestir a forma de um plano
de contribuicdo definida ou de um plano de beneficios definidos.

As caracteristicas principais destes dois planos podem ser representadas como segue:

Contribui¢ao definida Beneficio definido
A obrigacdo da entidade é limitada a A obrigagdo da entidade é a de
guantia que acordou contribuir. A proporcionar os beneficios acordados
quantia dos beneficios a receber pelo aos actuais e ex-empregados ndo
empregado é a quantia das dependendo, assim, das contribui¢des
contribuicdes pagas pela entidade (e efectuadas

C pelo empregado quando aplicavel)
Risco atuarial e de investimento Risco atuarial e de investimento )
sao assumidos pelo empregado sao assumidos pela entidade
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4.1

4.2

4.3

5.1

5.2

5.3

54

Beneficios pés-emprego — Reconhecimento e mensuracgéo

Plano de contribuicéo definida

Dado que neste tipo de plano a obrigagdo da entidade é limitada a contribuicdo que acordou
pagar, ndo Sa0 necessarios pressupostos atuariais para mensurar a obrigagdo e o
correspondente gasto e, consequentemente, ndo ha ganhos e perdas atuariais assumidas pela
entidade.

Assim, as responsabilidades relativas a um plano de contribuicdo definida sdo reconhecidas
pela entidade como um gasto e um passivo no periodo em que o empregado prestou 0s
servicos e sdo mensuradas pela quantia da contribuicdo acordada pagar.

Um plano de contribuicdo definida tem geralmente um fundo (entidade independente) com
ativos afetos a partir dos quais se pagardo os beneficios. Tais pagamentos dependem da
situacdo financeira e do desempenho do fundo e da vontade de a entidade cobrir eventuais
défices.

Beneficios p6s-emprego — Reconhecimento e mensuragéo

Plano de beneficios definidos

Num plano de beneficios definidos a responsabilidade da entidade é a de proporcionar os
beneficios que acordou e ndo depende das contribuicdes efetuadas.

A contabilizacao deste tipo de plano é mais complexa pois a entidade assume no presente uma
responsabilidade decorrente dos beneficios pos-emprego que acordou pagar aos empregados
a longo prazo e por periodo incerto requerendo o concurso de estudos atuariais baseados em
determinados pressupostos.

Os estudos atuariais determinam o défice ou excedente do plano apurando, entre outros
elementos:

> Os beneficios atribuidos aos empregados pela prestagédo do servico, no periodo corrente
e em periodos anteriores, tendo em conta varidveis demograficas, tais como a taxa de
mortalidade, a taxa de rotacdo dos empregados, a taxa de invalidez ou incapacidade
permanente e o niumero de dependentes dos beneficios, e variaveis financeiras, tais
como os niveis e alteracdes salariais futuros, os beneficios futuros, taxa de desconto e
taxa de retorno dos ativos.

> O valor presente da obrigagdo e o custo dos servicos correntes e passados,
descontando a quantia dos beneficios usando um método especifico (Método da
Unidade de Crédito Projetada — ver paragrafos 54 a 85 da Norma).

> O justo valor e o retorno dos ativos do plano.

> Os ganhos e perdas atuariais.

O paragrafo 45 da Norma identifica 0os restantes elementos que se apuram para uma

apropriada contabilizacdo de um plano de beneficios definidos tais como o juro liquido sobre o
passivo (ativo) liquido de beneficios definidos e os efeitos de uma alterag&o ou corte no plano.
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5.5

6.1

6.2

6.3

7.1

7.2

O reconhecimento daqueles elementos principais faz-se da seguinte forma:

> O défice ou excedente do plano, que corresponde a diferenca entre o valor presente da
obrigacdo e o justo valor dos ativos do plano, deve ser reconhecido no balanco como
passivo ou ativo, respetivamente.

> O custo dos servigos correntes e o custo dos servigos passados devem ser reconhecidos
nos resultados do periodo.

> O retorno dos ativos do plano e os ganhos e perdas atuariais, que sdo consideradas
remensuracdes do passivo (ativo) liquido de beneficios definidos, devem ser
reconhecidos no patrimonio liquido.

Outros beneficios de longo prazo

Os outros beneficios de longo prazo incluem licengas sabaticas e outras auséncias de longo
prazo remuneradas, beneficios por jubilacdo e beneficios por incapacidade de longo prazo.
Incluem também gratificacbes de desempenho se tais obrigacbes forem pagas para além de
um ano apos a data de relato.

Este tipo de beneficios de longo prazo ndo tém o mesmo grau de incerteza dos beneficios pés-
emprego (planos de beneficio definido), pelo que a mensuracdo das obrigacbes deles
decorrentes sdo mais faceis de calcular dada a sua natureza. Apesar disso, devem ser
aplicados os requisitos de mensuracgéo previstos para aqueles planos.

Quanto ao reconhecimento, porém, e dada a menor incerteza dos beneficios, as
remensuracdes do passivo (ativo) liquido de beneficios que se referem no ponto 5.5 acima sao
todos reconhecidos nos resultados e ndo no patrimoénio liqguido como acontece no caso dos
planos de beneficio definido.

Beneficios de cessacao de emprego

Uma entidade tem uma obrigacdo relativa a beneficios de cessacdo de emprego e deve
reconhecer e mensurar 0 correspondente passivo e gasto (na circunstancia que ocorrer
primeiro):

> Quando faz uma oferta a um ou varios empregados para cessar o emprego antes da
data normal da reforma e ja ndo a pode retirar; e

> Quando faz uma reestruturacdo das suas atividades, conforme exemplificado no
paragrafo 68 da NCP 15 — ProvisGes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes, que
impliguem o pagamento de beneficios de cessac¢édo de emprego.

A obrigacdo decorrente de uma oferta a um ou varios empregados para cessar 0 emprego,
constitui-se quando a entidade comunica aos empregados um plano de cessagdo com as
medidas necessarias para o executar sem alteracdes significativas € que cumpra ainda os
seguintes requisitos:

> Identifica o nimero de empregados abrangidos, as suas fungdes e localizacdo e a data
prevista de execugéo; e
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> Detalha a natureza e quantia dos beneficios que os empregados irdo receber.
8. Inclusé@o dos custos de beneficios dos empregados em ativos

8.1 A regra geral de reconhecimento dos custos de beneficios dos empregados é, como se referiu
nos paragrafos anteriores, nos resultados.

8.2 Porém, podem existir circunstancias em que outras NCP exijam ou permitam que os custos de
beneficios de curto prazo, de beneficios pés-emprego e de outros beneficios de longo prazo
sejam incluidos em ativos, por exemplo, a NCP 10 — Inventarios e a NCP 5 — Ativos Fixos
Tangiveis. Nessas circunstancias, esses custos s@o incorporados no custo dos ativos nos
termos das respetivas normas.
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11

1.2

13

14

15

1.6

1.7

2.1

2.2

Introducéo

Esta Norma prescreve 0s requisitos de contabilizacdo aplichveis aos investimentos em
entidades controladas (subsidiarias), associadas ou empreendimentos conjuntos quando uma
entidade prepara demonstracdes financeiras separadas.

As demonstracdes financeiras de uma entidade que n&o controla outra entidade nem tem
interesses em associadas ou em empreendimentos conjuntos, ndo sdo demonstracfes
financeiras separadas. As demonstracdes financeiras separadas séo as demonstracdes
financeiras apresentadas adicionalmente as demonstrac¢des financeiras consolidadas.

Quando uma entidade apresenta demonstracdes financeiras separadas pode optar, nos termos
da Norma, por mensurar 0s seus investimentos em entidades controladas, associadas e
empreendimentos conjuntos ao custo, de acordo com os critérios de mensuragdo previstos na
NCP 18 — Instrumentos Financeiros, ou segundo o método da equivaléncia patrimonial
previsto na NCP 23 — Investimentos em Associadas e Empreendimentos Conjuntos.

No sector publico, é provavel que haja uma maior propor¢do de investimentos para os quais
ndo existam mercados ativos e relativamente aos quais 0s justos valores ndo sejam facilmente
observaveis. Assim, a mensuracéo nos termos da NCP 18 pode néo ser apropriada.

Embora a aplicacdo do método de custo seja muitas vezes relativamente simples, quando os
investimentos sdo mantidos por varios anos, o uso do método de custo pode resultar em
informagdes desatualizadas e menos relevantes, caso em que néo satisfaz as necessidades
dos utilizadores.

Pode, assim, justificar-se a aplicacdo do método da equivaléncia patrimnonial pois é um método
de facil compreenséo e utilizagdo que proporciona informacdo mais fiavel e atual para as
necessidades dos utilizadores pois permite que as demonstracbes financeiras retratem as
flutuagBes no patriménio liquido e no desempenho de um investimento ao longo do tempo.

A aplicacéo préatica do método da equivaléncia patrimonial é feita na seccéo relativa & NCP 23.
Aplicacéo pratica — mensuracéo pelo custo

Na mensuragéo pelo custo o investimento é contabilizado pelo seu custo de aquisi¢do, que
inclui eventuais despesas adicionais de compra. No final do periodo o investimento mantém-se
pelo valor original a ndo ser que haja uma perda por imparidade.

Vejamos o seguinte exemplo:

A entidade publica ABC adquiriu uma participacéo financeira no inicio de 20X8 correspondente
a 15% do capital da sociedade participada XYZ por 15.000 euros. Em mar¢o desse mesmo ano
a sociedade participada decidiu distribuir dividendos relativos ao exercicio de 20X7 no valor de
5.000 euros. Entretanto, no final de 20X8, verificou-se que acontecimentos extraordinarios
ocorridos perto do final do ano provocaram elevados prejuizos a participada e é provavel que
as suas demonstrag8es financeiras apresentem uma situacao de faléncia técnica.
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Em 20X9 a participada iniciou um processo de recuperacao financeira sendo estimado que no
final desse ano a quantia recuperavel do investimento correspondente ao 15% de participacdo
seja de 8.000 euros.

Os registos contabilisticos a efetuar seriam:

Em 20X8
Operacéao Conta Descricao da Conta Débito Crédito

Pela aquisicdo da Investimentos em associadas- 15.000
participagéo de 4141 | Participacdes de capital -MEP
capital em inicio —justo valor liquido dos ativos e
de 20X8 passivos identificaveis da

investida

12 Depositos a ordem 15.000
Pela atribuicdo de | 264 Resultados atribuidos 5.000
dividendos em
marcgo de 20X8 792 Dividendos obtidos 5.000
Perda por 653 Perdas por imparidade em 15.000
imparidade pelo investimentos financeiros
valor total em 419 Perdas por imparidade 15.000
dezembro de acumuladas
20X8
Em 20X9
Operacéao Conta Descricao da Conta Débito Crédito

Reversdo da Perdas por imparidade 7.000
perda por 419 acum Ia? das P
imparidade umu

Reverséo de perdas por 7.000

7623 | imparidade em investimentos
financeiros
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11

1.2

13

14

2.1

2.2

Introducéo

Esta Norma estabelece os principios para a preparacdo e apresentacdo de demonstracdes
financeiras consolidadas de um grupo publico com vista a apresentar a sua situacao financeira,
o desempenho e os fluxos de caixa como se de uma Unica entidade se tratasse.

A Norma exige que uma entidade que controla uma ou varias entidades (as entidades
controladas) apresente demonstragdes financeiras consolidadas, exceto nos casos em que se
verifiqguem cumulativamente determinadas condi¢Ges listadas no seu paragrafo 4.

De seguida séo desenvolvidos alguns conceitos para apoiar o entendimento e alcance da NCP
22 salientando, porém, que todos os desenvolvimentos apresentados apenas relevam para
uma aplica¢do apropriada da Norma e ndo devem, por isso, ser confundidos com conceitos de
controlo tomados noutros contextos.

No final sdo apresentamos alguns exemplos ilustrativos da avaliagdo do controlo nas suas
diferentes vertentes que devem também ser contextualizados no ambito desta Norma.

Avaliagao de controlo

Conforme define a propria Norma, uma entidade controla outra entidade quando esta exposta,
ou tem direitos, a beneficios variaveis decorrentes do seu envolvimento com outra entidade e
tem a capacidade de afetar a natureza e a quantia desses beneficios através do poder que
exerce sobre a outra entidade. Assim, uma entidade controla outra entidade se, e apenas se,
tiver cumulativamente:

(a) Poder sobre a outra entidade;

(b) Exposicéo, ou direitos, aos beneficios decorrentes do seu envolvimento com a outra
entidade; e

(c) A capacidade de exercer o seu poder sobre a outra entidade de modo a afetar a

natureza e a quantia dos beneficios decorrentes do envolvimento com essa entidade.

Os seguintes fatores podem ajudar uma entidade a avaliar se existe controlo:

(a) O objeto e estrutura da entidade;

(b) Quais as atividades relevantes e como sao tomadas decisdes sobre essas atividades;

(c) Se os direitos da entidade Ihe conferem capacidade efetiva de dirigir as atividades
relevantes da outra entidade;

(d) Se a entidade esta exposta, ou tem direitos, a beneficios variaveis decorrentes do seu
envolvimento com a outra entidade; e

(e) Se a entidade tem a capacidade de usar o seu poder sobre a outra entidade para afetar
a natureza ou quantia dos beneficios decorrentes do seu envolvimento com a outra
entidade.
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2.3

2.4

2.5

2.6

3.1

3.2

3.3

4.1

Quando se avalia a existéncia de controlo, pode ser evidente que a entidade que esta a ser
avaliada é controlada por via dos instrumentos de capital préprio que concedem ao detentor
direitos de voto proporcionais, como sucede com as acdes ordinarias.

Neste caso, e na auséncia de acordos adicionais que alterem a capacidade de tomada de
decisGes, a avaliagdo do controlo centra-se na determinacdo de quem detém os direitos de
voto suficientes para determinar as politicas operacionais e de financiamento da entidade que
esté a ser avaliada.

Nos casos mais diretos, e na auséncia de quaisquer outros fatores, a entidade que detém a
maioria dos direitos de voto controla a outra entidade.

Os direitos de voto podem néo ser o fator dominante na avaliacdo da entidade para efeitos de
controlo. Se houver direitos de wvoto, eles podem ter um alcance limitado. As atividades
relevantes da entidade que esta a ser avaliada para controlo podem ser dirigidas por meio de
acordos vinculativos ou disposi¢des estatutarias.

Poder

Para uma entidade ter poder sobre outra entidade, deve ter direitos que lhe concedam a
capacidade efetiva de dirigir as atividades relevantes. Para efeitos de avaliacdo de poder,
apenas devem ser considerados direitos substantivos e direitos que n&do sejam direitos
protetores.

Quando uma entidade constitui outra entidade ter4 geralmente poder sobre essa nova entidade
guando os estatutos ou a lei especificam as atividades operacionais e de financiamento a
realizar por essa nova entidade. No entanto, o impacto dos estatutos ou da legislacdo é
avaliado a luz de outras circunstancias prevalecentes, pois todos os factos e circunstancias
devem ser considerados para avaliar se uma entidade tem poder sobre outra entidade. Por
exemplo, um governo pode nao ter poder sobre uma empresa de pesquisa e desenvolvimento
gue opera de acordo com um mandato criado e limitado por lei, se essa ou outra legislacédo
atribuir poder para dirigir as atividades relevantes a outras entidades que n&o sdo controladas
pelo governo.

Outra consideracédo a fazer prende-se com o poder que pode resultar de controlo de atividades
reguladas. Geralmente, o controlo regulatério ndo da origem a poder sobre uma entidade para
0s propésitos desta Norma. O governo e outros organismos do setor publico podem ter um
conjunto vasto de poderes para estabelecer o enquadramento regulamentar em que operam as
entidades para impor condicdes ou sancdes as operacdes e fazer a sua supervisdo. Por
exemplo, uma entidade reguladora pode emitir regulamentos para proteger a saude e
seguranca da comunidade, restringir a venda e o uso de bens perigosos ou especificar a
politica de precos dos monopdlios. Porém, quando os regulamentos sdo tdo apertados que
ditam como a entidade deve conduzir o seu negdcio, entdo € necessario ver se o objeto e
estrutura da entidade € tal que é controlada pela entidade reguladora.

Atividades relevantes e dire¢ao das atividades relevantes
Para muitas entidades as atividades operacionais e de financiamento afetam significativamente

os beneficios que geram. Qualquer atividade que ajude ou melhore a prossecugdo dos
objetivos de uma entidade controlada pode afetar os beneficios da entidade que controla.
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4.2

4.3

5.1

5.2

Exemplos de atividades que, dependendo das circunstancias, podem ser atividades relevantes
incluem, nomeadamente:

(a) A utilizacdo de ativos e assuncédo de passivos para prestar servicos;

(b) A concessdo de financiamentos a individuos ou grupos especificos;

(©) A obtencédo de rendimentos através de transacdes sem contraprestacao;

(d) A compra e venda de bens e servigos;

(e) A gestao de ativos fisicos;

4] A gestéo de ativos financeiros durante a sua vida (incluindo depois do incumprimento);

(9) A selegéo, aquisicdo ou alienagéo de ativos;
(h) A gestdo de uma carteira de passivos;
0] A pesquisa e desenvolvimento de novos produtos ou processos; e

0] A avaliacdo de um esquema de financiamento ou a obtenc¢éo de fundos.
Exemplos de decis@es acerca de atividades relevantes incluem, nomeadamente:

(a) Decisdes operacionais e de investimento da entidade, incluindo orgamentos; e

(b) Decisdes sobre nomeacdo e remuneracgéo de pessoal chave da gestédo da entidade ou
prestadores de servigos, bem como sobre a cessa¢do do emprego ou do servico.

Em algumas circunstancias, podem existir atividades relevantes quer antes quer apos a
ocorréncia de um conjunto particular de circunsténcias. Quando duas ou mais entidades
tiverem a capacidade de dirigir as atividades relevantes e tais atividades ocorrem em
momentos diferentes no tempo, essas entidades devem determinar qual é a que tem
capacidade de dirigir as atividades que mais significativamente afetam os beneficios em
consonancia com o tratamento de direitos de tomada de decis@do correntes. As entidades
devem reconsiderar esta avaliagdo ao longo do tempo se os factos relevantes ou as
circunstancias alterarem.

Direitos que ddo poder a uma entidade sobre outra entidade
O poder deriva de direitos. Para ter poder sobre outra entidade, uma entidade deve ter direitos
existentes que conferem a entidade a capacidade efetiva de dirigir as atividades relevantes da

outra entidade. Os direitos que podem conferir poderes a uma entidade podem ser diferentes.

Exemplos de direitos que, individualmente ou agregados, podem conceder poder a uma
entidade incluem, nomeadamente:

(a) Direitos para dar instru¢des de politica ao 6rgao de gestéo de outra entidade e que dao
ao seu detentor a capacidade de dirigir as atividades relevantes da outra entidade;

(b) Direitos sob a forma de direitos de voto (ou direitos de voto potenciais) de outra
entidade;

(c) Direitos de nomear, renomear ou destituir os membros de pessoal chave de gestdo de

uma outra entidade que tenham a capacidade de gerir as atividades relevantes;
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5.3

5.4

5.5

(d) Direitos de nomear ou destituir outra entidade que faz a gestdo das atividades
relevantes;
(e) Direitos de aprovar ou vetar 0s orgamentos operacionais e de investimento relativos as

atividades relevantes de outra entidade;

) Direitos de dirigir a outra entidade para fazer ou vetar quaisquer alteracbes a
transacdes em beneficio da entidade;

(9) Direitos para vetar alteragBes significativas na outra entidade, como a venda de um
ativo importante ou da prépria entidade como um todo; e

(h) Outros direitos (como os direitos de tomadas de deciséo especificados num contrato de
gestéo) que ddo ao detentor a capacidade de dirigir as atividades relevantes.

Na avaliacdo de poder, uma entidade necessita de considerar quaisquer acordos vinculativos
gue existam e 0s mecanismos através dos quais obteve o poder. Algurmas formas da obtenc¢éo
de poder por uma entidade, quer individualmente ou em combina¢cdo com outros acordos,
incluem, nomeadamente:

(a) Disposicdes legais;
(b) Acordos administrativos;
(c) Disposic¢des contratuais;

(d) Estatutos;
(e) Votos, ou direitos similares.

Em algumas circunstancias pode ser dificil determinar se os direitos de uma entidade s&o
suficientes para lhe dar poder sobre outra entidade. Nestes casos, para permitir avaliar o
poder, a entidade deve considerar a existéncia de prova de que tem capacidade pratica para
dirigir as atividades relevantes unilateralmente. Deverdo considerar-se, entre outros, 0S
seguintes fatores:

(a) A entidade pode, sem ter direitos contratuais para o fazer, nomear ou aprovar o
pessoal chave da gestdo que tem a capacidade de dirigir as atividades relevantes;

(b) A entidade pode, sem ter direitos contratuais para o fazer, instruir a outra entidade para
fazer ou vetar transacdes significativas com beneficios para a entidade;

(©) A entidade pode ter o dominio do processo de nomeagdo dos membros do 6rgdo de
gestdo da outra entidade ou de obtencdo dos mandatos de outros detentores relativos
aos respetivos direitos de voto;

(d) O pessoal chave da gestdo da outra entidade s&o partes relacionadas da entidade (por
exemplo, o diretor executivo das duas entidades € o0 mesmo); ou

(e) A maioria dos membros do 6rgéo de gestdo da outra entidade s&@o partes relacionadas
da entidade.

Algumas vezes ha indicadores de que a entidade tem uma relagdo especial com a outra
entidade, o que sugere que a entidade tem mais do que um interesse passivo nha outra. A
existéncia de um indicador individual, ou um conjunto particular de indicadores, nao significa
que o critério de poder esteja cumprido. Contudo, se uma entidade tem mais do que um
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interesse passivo noutra entidade, isso pode indicar que a entidade tem outros direitos
suficientes para Ihe dar poder ou proporcionar evidéncia de existéncia de poder sobre outra
entidade. Por exemplo, as circunstancias seguintes mostram como a entidade tem mais do que
um interesse passivo na outra entidade e, em combinacdo com outros direitos, podem indicar

poder:
(a) O relacionamento entre a entidade e as opera¢es da outra entidade configura uma
relacdo de dependéncia, tal como nas situa¢des seguintes:
(@ A entidade financia uma parte significativa das opera¢Bes da outra entidade e
esta depende disso;
(i) A entidade garante uma parte significativa das obrigagBes da outra entidade e
esta depende disso;
(i) A entidade presta servicos e fornece tecnologia, bens ou matérias-primas a outra
entidade e esta depende disso;
(iv) A entidade controla ativos tais como licengas ou marcas comerciais necessarias
as operacdes da outra entidade e esta depende disso.
(v) A entidade cede pessoal chave da gestdo a outra entidade (por exemplo, quando
0 pessoal da entidade tem conhecimento especializado das operacfes da outra
entidade) e esta depende disso;
(b) Uma parte significativa das atividades da outra entidade envolvem ou sdo conduzidas
em nome da entidade.
(c) A exposicao da entidade, ou os direitos, a beneficios do seu envolvimento com a outra

entidade é desproporcionalmente maior do que os seus direitos de voto ou direitos
similares. Por exemplo, pode haver uma situacdo em que a entidade tem direito ou esté
exposta a mais de metade dos beneficios da outra entidade, mas possui menos de
metade dos direitos de voto da outra entidade.

5.6 Quanto maior for a exposicdo da entidade & outra entidade ou os direitos a variabilidade dos
beneficios do seu envolvimento com outra entidade, maior o incentivo para a entidade obter
direitos suficientes para ter poder. Assim, a existéncia de uma grande exposi¢éo a variabilidade
dos beneficios € um indicador de que a entidade tem poder. Contudo, o nivel de exposicédo da
entidade ndo determina em si mesmo que a entidade tem poder sobre a outra entidade.

6. Direitos substantivos

6.1 Uma entidade, para avaliar se tem poder, deve considerar apenas os direitos substantivos
relativos a outra entidade (detida pela entidade e por outras). Para o direito ser substantivo, o
detentor deve ter a capacidade pratica de exercer esse direito.

6.2 A avaliacdo sobre se os direitos sdo substantivos exige julgamento, tendo em conta todos os
factos e circunstancias. Os fatores a considerar para essa avalia¢do incluem, nomeadamente:

(a) A existéncia de quaisquer barreiras (econdmicas ou ndo) que impeg¢am o detentor (ou
detentores) de exercer os direitos. Exemplos de tais barreiras incluem, nomeadamente:

0] Sancfes financeiras e incentivos que impecam (ou dissuadam) o titular de
exercer 0s seus direitos.
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(i)  Preco de exercicio ou de conversdo que cria uma barreira financeira que impeca
(ou dissuada) o detentor de exercer os seus direitos.

(i)  Termos e condi¢Bes que tornem improvavel que os direitos serdo exercidos, por
exemplo, limitando o periodo do seu exercicio.

(iv)  Auséncia de um mecanismo razoavel e explicito, nos estatutos de outra entidade
ou em leis ou regulamentos que permita ao seu detentor o exercicio 0s seus
direitos.

(v)  Incapacidade do detentor dos direitos para obter as informacdes necessérias
para exercer os seus direitos.

(vi) Barreiras operacionais ou incentivos que impecam (ou dissuadam) o titular de
exercer o0s seus direitos (por exemplo, a auséncia de outros gestores dispostos
ou capazes de prestar servi¢os especializados ou prestar 0s servigos e assumir
outras participagdes detidas pelo dirigente em exercicio).

(vii) Requisitos legais ou regulamentares que limitem a forma como os direitos podem
ser exercidos ou que impecam o detentor de exercer os seus direitos (por
exemplo, quando uma outra entidade tem poderes estatutarios que lhe permitem
operar com independéncia face ao governo).

(b) Quando o exercicio dos direitos exige o acordo de mais do que uma parte ou quando
os direitos sé@o detidos por mais que uma parte, a existéncia de um mecanismo que
faca com que essas partes tenham a capacidade pratica para exercer 0s seus direitos
coletivamente se assim decidirem. A inexisténcia de tal mecanismo é um indicador de
que os direitos podem ndo ser direitos substantivos. Quanto mais as partes sao
obrigadas a concordar para exercer os direitos, menos provavel € que esses direitos
sejam substanciais.

(c) O facto de a parte ou partes que detém os direitos beneficiarem do exercicio desses
direitos. Por exemplo, o titular de direitos de voto potenciais noutra entidade deve
considerar o preco de exercicio ou de conversdo do instrumento. Os termos e
condicdes de direitos de voto potenciais sdo0 mais propensos a ser considerados
substanciais quando o instrumento tem uma opcao que vale a pena exercer.

6.3 Para serem substantivos, os direitos precisam de ser exerciveis quando as decisGes acerca
das atividades relevantes precisam de ser tomadas. Geralmente, para serem substantivos, os
direitos devem poder ser exercidos efetivamente.

6.4 Os direitos substantivos exerciveis por outras partes podem impedir que uma entidade controle
a entidade que esta a ser avaliada para efeitos de controlo. Tais direitos substantivos ndo
exigem que os titulares tenham capacidade de tomar decisbes. Desde que os direitos néo
sejam meramente direitos protetores, os direitos substantivos detidos por outras partes podem
impedir a entidade de controlar a entidade que esta a ser avaliada para efeitos de controlo,
mesmo que os direitos deem aos titulares apenas a capacidade para aprovar ou bloquear as
decisdes relativas as atividades relevantes.

7. Direitos protetores
7.1 Ao avaliar se os direitos conferem a uma entidade poder sobre outra entidade, a entidade deve

avaliar se os seus direitos e os direitos de terceiros sdo direitos protetores. Os direitos
protetores referem-se a alteracdes fundamentais nas atividades de outra entidade ou aplicam-
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7.2

7.3

8.1

8.1.1

se em circunstancias excecionais. No entanto, nem todos os direitos que se aplicam em
circunstancias excecionais ou que estdo sujeitos a altera¢cdes substanciais sdo direitos
protetores.

Uma vez que os direitos protetores sdo concebidos para proteger os interesses dos seus
detentores sem Ihes conceder poder sobre a entidade a que esses direitos se relacionam, uma
entidade que detém apenas direitos de protecdo nao pode ter poder ou impedir que outra parte
tenha poder sobre a entidade.

Exemplos de direitos protetores incluem, nomeadamente:

(a) O direito de um financiador de restringir 0 mutuério de realizar atividades que possam
alterar significativamente o risco de crédito do mutuario em detrimento do financiador.

(b) O direito de uma parte que detém uma participacdo minoritaria numa entidade de
aprovar investimentos superiores aos exigidos no decurso normal dos negécios ou de
aprovar a emissao de instrumentos de capital proprio ou de divida.

(c) O direito de um financiador para ficar com os ativos de um mutuario, se 0 mutuario nao
cumprir determinadas condicgdes especificas de reembolso do empréstimo.

(d) O direito de um regulador restringir ou cancelar as operac¢des de entidades que néo
cumprem os regulamentos ou outros requisitos. Por exemplo, uma autoridade de
controlo de poluicdo pode encerrar atividades de uma entidade que viole as normas
ambientais.

(e) O direito de destituir os membros do 6rgdo de gestdo de outra entidade em
determinadas circunstancias restritas.

4] O direito do governo de cancelar contribuicdes para uma entidade sem fins lucrativos
se a entidade alterar significativamente os seus objetivos ou atividades.

(9) O direito de uma entidade que fornece recursos a uma instituicdo de solidariedade
social exigindo que, se essa instituicao for liquidada, o patriménio liquido da instituicdo
seja distribuido a uma organizacdo que realize atividades similares. No entanto, se a
entidade tivesse o poder de determinar especificamente a quem o patriménio liquido da
instituicdo de solidariedade social seria entregue apés a liquidacédo, a entidade teria
direitos substanciais em relacdo a essa institui¢éo.

Direito de voto

Quando uma entidade tem direitos de voto ou similares em relagdo a outra entidade, deve
determinar se tem capacidade de dirigir as atividades relevantes da outra entidade. Para fazer
essa avaliacdo uma entidade considera 0s seguintes requisitos:

Poder com uma maioria dos direitos de voto

Sem prejuizo do referido no paragrafo 8.1.2 abaixo, uma entidade que detém mais de metade
dos direitos de voto de outra entidade tem poder, nas seguintes situacdes:

(a) As atividades relevantes sdo dirigidas através do voto do detentor da maioria dos
direitos de voto; ou

Comissio
(C] N [CRtr Versao 2 — Junho 2017 227



Sistema de Normalizacao Contabilisticapara as
Administracdes Publicas (SNC-AP)

MANUAL DE IMPLEMENTACAO

Capitulo 4 — Normas de Contabilidade Publica

NCP 22 — Demonstragdes Financeiras Consolidadas

8.1.2

8.1.3

8.1.4

9.1

(b) A maioria dos membros do 6rgdo de gestdo que dirige as atividades relevantes é
nomeada pelo detentor da maioria dos direitos de voto.

Maioria dos direitos de voto mas sem poder

Para que uma entidade que tem mais de metade dos direitos de voto de outra entidade tenha
poder sobre essa outra entidade, os seus direitos de voto devem ser direitos substantivos e
devem proporcionar capacidade efetiva de dirigir as atividades relevantes, nomeadamente
através da determinacao das politicas operacionais e de financiamento.

Uma entidade ndo tem poder sobre outra entidade, mesmo no caso de deter a maioria dos
direitos de voto na outra entidade, quando estes direitos de voto ndo séo direitos substantivos.
Por exemplo, uma entidade que tenha mais de metade dos direitos de voto noutra entidade ndo
pode ter poder se as atividades relevantes estiverem sujeitas & administragdo do governo, de
um tribunal, de um administrador liquidatario ou de um regulador.

Poder sem uma maioria dos direitos de voto

Uma entidade pode ter poder mesmo que ndo detenha metade dos direitos de voto de outra
entidade, por exemplo, através do seguinte:

(a) Poder de nomear ou destituir a maioria dos membros do conselho de administrag&o (ou
outro 6rgdo de gestao) e o controlo sobre a outra entidade é feito por esse conselho ou
orgéo;

(b) Acordo vinculativo entre a entidade e outros detentores de voto;

(©) Direitos decorrentes de outros acordos vinculativos;

(d) Direitos de voto da entidade;

(e) Direitos de voto potenciais; ou

4] Uma combinacado de qualquer das situa¢des anteriores.

Direitos especiais de voto que se associam a interesses de propriedade (Golden Shares)

Uma entidade pode deter o direito de voto decisivo que lhe permita vetar todos os outros
direitos de voto. Esse tipo de direito é referido como "golden share" e pode dar origem a poder.
Geralmente, esses direitos estdo previstos nos estatutos da outra entidade e estdo concebidos
para restringir os direitos que possam ser detidos por outras partes. Podem também conferir
poderes de veto sobre qualquer alteracéo significativa na outra entidade, como por exemplo a
venda de um ativo principal ou a venda da outra entidade como um todo.

Dependéncia econdmica

Para efeitos de aplicagao desta Norma, a dependéncia econdmica, por si s6, ndo da origem a
poder sobre uma entidade. A dependéncia econdmica pode ocorrer quando:

(a) Uma entidade tem um Unico cliente importante e a perda desse cliente pode afetar a
existéncia das operacdes da entidade; ou
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9.2

9.3

10.

10.1

10.2

10.3

10.4

11.

111

(b) As atividades de uma entidade sdo predominantemente financiadas por doacdes e
ofertas e recebe a maioria do seu financiamento de uma Unica entidade.

Uma entidade pode influenciar as politicas financeiras e operacionais de uma outra entidade
gue depende dela para financiamento. No entanto, deve ser considerado um conjunto de
fatores para determinar se a dependéncia econémica de uma entidade € tal que ja ndo tem o
poder de gerir autonomamente as suas proprias politicas financeiras ou operacionais.

Se uma entidade economicamente dependente mantiver o poder de decidir sobre, por
exemplo, os financiamentos que contrai ou os negdcios que faz com outras entidades, a
entidade economicamente dependente ainda tem o poder final de gerir as suas préprias
politicas financeiras ou operacionais. Por exemplo, uma escola privada que aceita receber
fundos do governo, mas cujo 6rgdo de gestdo mantém o poder de decidir sobre a aceitacao
dos fundos ou sobre a forma como esses fundos vao ser utilizados, ainda tem o poder final de
gerir as suas politicas financeiras ou operacionais. Isto sem prejuizo de a escola ter de cumprir
as condic¢des especificadas nos contratos de concessao de fundos do governo.

Direitos de voto potenciais

Ao avaliar o controlo, uma entidade deve considerar os seus direitos de voto potenciais e 0s
direitos de voto potenciais detidos por outras partes para determinar se possui poder. Os
direitos de voto potenciais s@o direitos para obter direitos de voto de outra entidade como, por
exemplo, os que surgem de instrumentos financeiros convertiveis ou opgdes, incluindo
contratos a prazo. Esses direitos de voto potenciais apenas devem ser considerados se 0s
direitos forem substantivos.

Ao considerar direitos de voto potenciais, uma entidade devera fazer uma avaliagdo dos varios
termos e condi¢cdes do instrumento, bem como das expectativas, motivacdes e razbes da
entidade para concordar com esses termos e condigdes.

Se a entidade também tiver direitos de voto ou outros direitos de decisé&o relativos as atividades
da outra entidade, a entidade deve avaliar se esses direitos, em combinacdo com direitos de
voto potenciais, conferem poder & entidade.

Os direitos de voto potenciais substantivos, por si s6 ou em combinacdo com outros direitos,
podem dar a uma entidade a capacidade efetiva de dirigir as atividades relevantes. Por
exemplo, pode ser o caso quando uma entidade detém 40% dos direitos de voto de outra
entidade e também detém direitos substantivos decorrentes de opg8es para adquirir mais 20%
dos direitos de voto.

Exemplos de aplicacdo do conceito de controlo e poder

Exemplo 1 — Avaliacdo de controlo

Uma entidade da administracéo central financia parcialmente as atividades de uma autarquia.
Parte deste financiamento sera gasto obrigatoriamente em atividades especificas. A autarquia
€ eleita de 4 em 4 anos pela comunidade local. A autarquia decide como usar 0s recursos em
beneficio da comunidade. As atividades da autarquia sdo diversas e incluem servigos de
biblioteca, lazer, gestdo de residuos e agua e regulamentagdo da habitacdo e salde. Estas
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11.3

114

115

atividades séo relevantes para a autarquia. Muitas destas atividades também s&o relevantes
para a administrac&@o central.

Apesar do financiamento das atividades da autarquia, a entidade da administracdo central ndo
tem o poder de dirigir as atividades relevantes da autarquia. Os direitos da autarquia sobre
essas atividades relevantes fazem com que a entidade da administracdo central ndo tenha o
controlo.

Exemplo 2 — Avaliacdo de controlo

Uma entidade publica que controla a poluigdo tem o poder de fechar as operagfes de uma
entidade que ndo cumpre os regulamentos ambientais.

A existéncia deste poder ndo constitui poder sobre as atividades relevantes.

Exemplo 3 — Avaliacdo de controlo

Uma autarquia tem o poder de emitir regulamentos para limitar a localizagdo de
estabelecimentos de fast food ou para os proibir.

A existéncia deste poder ndo constitui poder sobre as atividades relevantes dos
estabelecimentos de restauracéo rapida.

Exemplo 4 — Avaliacédo de controlo

Uma entidade da administracdo central tem o poder de impor o controlo regulamentar sobre 0s
monopolios. A entidade reguladora estabeleceu limites maximos de preco para as entidades
gue distribuem eletricidade. A administracdo central ndo tem participacdes de capital nos
distribuidores de eletricidade e nao recebe beneficios financeiros dos distribuidores de energia
elétrica.

Nem a administrac@o central, nem a entidade reguladora tém controlo em resultado do poder
de impor controlo regulatério. Quaisquer outros poderes teriam de ser avaliados
separadamente.

Exemplo 5 — Avaliacédo de controlo

Uma Comisséo de Controlo de Jogos (CCJ) é uma entidade reguladora que regula casinos e
outros tipos de jogos, e aplica a legislacdo nacional de jogos. A CCJ é responsavel pela
promulgacdo de regras e regulamentos que regem a realizacdo de atividades de jogos. As
regras e regulamentos decorrem da legislacéo e estabelecem a politica do Estado no que diz
respeito ao jogo. As regras e regulamentos estabelecem requisitos detalhados que devem ser
satisfeitos por uma empresa de jogo, seus proprietarios, funcionarios e fornecedores e
abrangem uma ampla gama de atividades, incluindo licenciamento, sistemas de contabilidade,
regras dos jogos de casino e auditoria.

A CCJ também tem autoridade para conceder ou negar licencas a empresas de jogos,
conceder ou negar novas empresas, regulamentar o comportamento dos funcionarios e
fornecedores, entre outras exigéncias.
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Embora as regras e regulamentos tenham um impacto sobre como operam 0s
estabelecimentos de jogos, a CCJ ndo tem poder sobre as atividades relevantes (como
definido na NCP 22) dos estabelecimentos de jogos. Os regulamentos aplicam-se a todos os
estabelecimentos de jogos e cada estabelecimento tem a possibilidade de optar por participar
ou ndo em jogos. O objetivo da legislagcdo e regulamentagdo de jogos é proteger o publico, e
ndo estabelecer uma participagdo maioritaria nos estabelecimentos de jogos.

11.6 Exemplo 6 — Poder para dirigir atividades relevantes

Uma entidade publica estabeleceu um programa de habitacdo social que proporciona
habitagdo a baixo custo. O programa € operado através de um acordo com uma associagdo. A
Unica atividade da associacao €é gerir as instalagfes que comp8em a habitagéo social.

As atividades relevantes da associa¢do compreendem:

e Analisar a selecionar as candidaturas para habitac&o;
e As operacgBes dia-a-dia do programa de habitagéo;
e Manter as casas e instalacbes comuns; e

e Melhorar e aumentar as instalagdes habitacionais.

O 6rgéo de gestdo da associagcdo tem 16 membros, sendo 8 nomeados (ou destituidos) pela
entidade publica de habitac@o. O presidente € nomeado pelo 6rgdo de gestdo de entre os
nomeados pela entidade publica habitacional e tem direito a desempate, o que raramente
acontece. A direcdo da entidade publica redne regularmente e analisa os relatérios recebidos
do 6rgao de gestdo da associacdo. Com base nestes relatorios, a diregdo pode confirmar ou
ndo as decisfes. Além disso, a direcdo da entidade publica toma decisGes importantes como
despesas significativas de manutencdo e de investimento em novas habitacdes, depois de
analisar os niveis de vagas e a procura de habitagao.

A entidade publica de habitacéo é proprietaria dos terrenos nos quais as casas sdo construidas
e tem participagbes de capital e fundos operacionais na associacdo desde que esta foi
estabelecida. A associacédo tem a propriedade das habita¢des sociais.

A associagéo retém qualquer lucro resultante das suas opera¢des com as habitagbes e nos

seus estatutos ndo pode proporcionar qualquer retorno financeiro a entidade publica
habitacional.

Nestes pressupostos a entidade publica controla a associacdo dado que controla as atividades
relevantes, nomeia a maioria da direcdo e toma decisBes significativas sobre manutencédo e
investimento.

11.7 Exemplo 7 — Poder para dirigir atividades relevantes

Um municipio que detém terrenos que sdo excedentarios relativamente as suas necessidades,
tem a politica de disponibilizar esses terrenos excedentarios para habita¢éo social. O municipio
estabelece os termos e condi¢Bes para garantir que as habitacdes permanecem acessiveis e
disponiveis para atender as necessidades locais de habitacéo.
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De acordo com esta politica, o0 municipio vendeu parte de um terreno jpara uma associagdo de
habitagdo para esta disponibilizar 20 casas a pregos acessiveis. O restante do terreno foi
vendido a valor de mercado a um empreendedor privado.

O contrato entre 0 municipio e a associacdo de habitacdo especifica os fins para que o terreno
pode ser usado, a qualidade das habitacBes, os relatérios permanentes e os requisitos de
gestdo de desempenho, o processo de devolucdo de terrenos ndo utilizados e a resolucao de
disputas. O terreno deve ser usado de forma consistente com a politica do municipio para
habitacéo a precos acessiveis.

O acordo também tem requisitos sobre os processos de garantia de qualidade e a gestdo
financeira da associacdo habitacional. Esta associacdo deve demonstrar que tem a capacidade
e autoridade para realizar o empreendimento. A dire¢do da associacdo de habitacdo €
nomeada pelos membros da associacdo e 0 municipio ndo tem um representante nesta
direcéo.

Com base nos factos e circunstancias descritos acima, o municipio ndo tem poder suficiente
sobre a associagdo para dirigir as suas atividades relevantes e, portanto, ndo controla a
associacdo. O municipio pode receber beneficios indiretos, ndo-financeiros da associacdo na
medida em que os objetivos sociais do municipio em relagdo a habitacdo de baixo custo sdo
promovidos pelas atividades da associacdo de habitacdo. No entanto, a convergéncia dos
objetivos por si s@ é insuficiente para concluir que uma entidade controla outra. Para ter poder
sobre a associacdo de habitacdo, o municipio precisaria ter a capacidade de dirigir a
associacdo de habitacdo para trabalhar com o municipio na promogédo dos objetivos do
municipio.

11.8 Exemplo 8 — Direitos especiais — Golden share

Uma entidade da administra¢@o central privatizou uma empresa e, para proteger os interesses
nacionais, usou um mecanismo de "golden share". A “golden share" ndo tem qualquer valor
nem da qualquer percentagem de direitos sobre o capital da empresa. A “golden share”
determina que o controlo da empresa, ou uma participagiio superior a X% na empresa, nao
pode ser vendida sem a permissédo do governo.

A entidade da administracé@o central tem direitos protetores, mas ndo tem direitos substantivos.

11.9 Exemplo 9 — Direitos especiais — Golden share

Uma entidade da administragdo central vendeu todas as suas agfes numa empresa, mas
manteve uma “golden share” (com um valor nominal de uma unidade monetéaria). A “golden
share” concede a entidade detentora da agcdo uma participacdo de 15% na empresa e a
capacidade de bloquear qualquer potencial aquisicdo do negdécio. Também exige que o
presidente e o administrador executivo sejam cidadaos do pais. A justificacdo para a “golden
share” é proteger a empresa de uma aquisicdo por entidades externas, principalmente por
razBes de seguranca nacional.

A entidade da administracé@o central tem direitos protetores, mas ndo tem direitos substantivos.
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11.10

11.11

11.12

11.13

Exemplo 10 — Direitos de nomeacéo e destituicdo

Um museu nacional é governado por um conselho de curadores que sdo escolhidos pelo
ministério governamental responsavel pelo financiamento do museu. Os curadores tém
liberdade para tomar decisGes sobre o funcionamento do museu.

Como o ministério tem o poder de nomear a maioria dos curadores do museu, tem potencial
para exercer poder sobre o museu.

Exemplo 11 — Dependéncia econémica

Uma instituicdo de pesquisa € uma das muitas instituicdes que recebem a maioria do seu
financiamento da administracdo central. As instituicbes apresentam propostas e o
financiamento é alocado através de um concurso. A instituicdo de pesquisa mantém o direito
de aceitar ou recusar o financiamento.

A administracdo central ndo controla a instituicdo de pesquisa porque esta pode optar por
recusar o financiamento do governo, buscar fontes alternativas de financiamento ou deixar de
operar.

Exemplo 12 — Dependéncia econémica

Uma entidade de catering tem um acordo vinculativo para fornecer alimentos a uma escola
publica. O acordo é feito entre a empresa e a escola. Este contrato gera a maior parte do
rendimento da entidade de catering. Existem requisitos gerais, estabelecidos nos
regulamentos, que sdo aplicaveis a acordos desta natureza, incluindo padrdes nutricionais e
politicas de compras. Por exemplo, o acordo especifica as compras que devem ser feitas a
nivel local.

A escola publica ndo controla a entidade de catering porque esta pode optar por parar de
fornecer refeicdes escolares, procurar outro trabalho ou deixar de operar.

Exemplo 13 — Direitos de voto

Uma entidade adquire 48% dos direitos de voto de outra entidade. Os direitos de voto
remanescentes sdo detidos por milhares de acionistas, nenhum detendo individualmente mais
de 1% dos direitos de voto. Nenhum dos acionistas tem quaisquer acordos para consultar
gualquer um dos outros ou tomar decisdes coletivas.

Com base na dimenséo relativa das demais participacdes, a entidade determinou que um
interesse de 48% seria suficiente para lhe conferir controlo.

Neste caso, com base na dimens&o absoluta da sua participacdo e na dimenséo relativa das
outras participagdes, a entidade conclui que tem uma percentagem de votos suficientemente
dominante para atender ao critério de poder sem a necessidade de considerar qualquer outra
prova de poder.
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11.14 Exemplo 14 — Direitos de voto

A Entidade A detém 40% dos direitos de voto de outra entidade e doze outros investidores
possuem cada um 5% dos direitos de voto. Um acordo de acionistas concede a Entidade A o
direito de nomear, destituir e fixar a remuneragcdo da administracdo responséavel pela gestéo
das atividades relevantes. Para alterar o acordo, é necessario um voto de maioria de dois
tercos dos acionistas.

Nesse caso, a Entidade A conclui que a dimenséo absoluta da sua participacdo e a dimenséo
relativa das outras participacdes por si s6 ndo sao conclusivos para determinar se tem direitos
suficientes para Ihe dar poder sobre a entidade.

No entanto, a Entidade A determina que o seu direito contratual de nomear, destituir e definir a
remuneracdo da administracdo é suficiente para concluir que possui poder sobre a outra
entidade. O facto de a Entidade A poder ndo ter exercido este direito no passado ou a
probabilidade de a Entidade A exercer o seu direito de selecionar, nomear ou destituir a gestao
ndo devem ser consideradas ao avaliar se a Entidade A tem poder.

11.15 Exemplo 15 — Direitos de voto

A Entidade A detém 45% dos direitos de voto de outra entidade. Dois outros investidores detém
cada um 26% por cento dos direitos de voto da outra entidade. Os demais direitos de voto sédo
detidos por trés outros acionistas, cada um com 1%. N&o h& outros acordos que afetem a
tomada de decisbes.

Nesse caso, a percentagem de votos da Entidade A e a sua dimenséo relativamente as demais
participagfes séo suficientes para concluir que a Entidade A ndo possui poder. A cooperagéo
de apenas dois outros investidores seria suficiente para impedir que a Entidade A faga a gestéo
das atividades relevantes da outra entidade.

11.16 Exemplo 16 — Direitos de voto potenciais

A Entidade A detém 70% dos direitos de voto de outra entidade, e a Entidade B possui 30% e
uma opc¢ao para adquirir metade dos direitos de voto da Entidade A. A opcéo € exercivel nos
proximos dois anos a um prego fixo que esta altamente desfavoravel. A Entidade A tem
exercido os seus direitos de voto e esta a gerir ativamente as atividades relevantes da outra
entidade.

Nesse caso, a Entidade A é suscetivel de cumprir o critério do poder porque parece ter a
capacidade efetiva de gerir as atividades relevantes. Embora a Entidade B tenha uma opg¢éo
gue lhe permite comprar direitos de voto adicionais (que, se exercidos, lhe dariam a maioria
dos direitos de voto na outra entidade), os termos e condi¢cdes associados a essa opgéo sédo
tais que néo sado considerados substantivos.

11.17 Exemplo 17 — Direitos de voto potenciais substantivos

A Entidade A e outros dois investidores possuem, cada um, um ter¢o dos direitos de voto de
outra entidade. A atividade comercial da outra entidade esta intimamente relacionada com a
Entidade A. Além dos instrumentos de capital préprio, a Entidade A também detém
instrumentos de divida que sdo convertiveis em agfes ordinarias da outra entidade em
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qgualguer momento por um preco fixo e cuja opcéo esté ligeiramente desfavoravel. Se a divida
fosse convertida, a Entidade A deteria 60% dos direitos de voto da outra entidade. A Entidade
A obteria sinergias se os instrumentos de divida fossem convertidos em a¢8es ordinarias.

A Entidade A possui poder sobre a outra entidade porque possui os direitos de voto da outra
entidade, juntamente com direitos de voto potenciais substantivos que lhe ddo a capacidade
efetiva de gerir as atividades relevantes.

Exemplo 18 - Poder guando a votacdo ou direitos similares ndo tém um efeito significativo
sobre os beneficios

Cinco municipios criam uma empresa separada para prestar servicos partilhados as entidades
participantes. A empresa opera de acordo com um contrato com esses municipios. O principal
objetivo da empresa é a prestacao de servicos diversos a esses municipios.

A empresa pertence a todos 0s municipios participantes e cada uma das suas acdes da direito
a um voto. Cada municipio pode ter um membro no érgéo de gestdo da empresa. O 6rgdo de
gestdo da empresa é responsavel pela direcdo estratégica, aprovacdo de planos de negdcios e
monitorizacdo do desempenho.

Para cada atividade partilhada, existe um grupo executivo responsavel pela gestdo operacional
e tomada de decisdo em relacdo a essa atividade. Cada grupo executivo € composto por um
representante de cada municipio.

Os beneficios do acordo de servigos partilhados séo:

* Niveis melhorados e qualidade do servico;
¢ Uma abordagem coordenada e consistente da prestacédo de servicos;
¢ Reducgdes no custo de suporte e servigos administrativos;
* Oportunidades para desenvolver novas iniciativas; e
« Economias de escala resultantes de uma Unica entidade.
Se forem estabelecidas outras atividades de servicos partihados que levem a necessidade de

maior capital, a empresa emitird uma nova classe de instrumento de capital préprio ou formara
uma entidade controlada para manter o interesse nos novos ativos.

A empresa cobre os seus custos de duas maneiras: fica com uma percentagem da poupanca
gue consegue nas suas economias de escala e cobra um custo de transacdo administrativo
dos servigos prestados aos municipios.

Nenhum dos municipios controla individualmente a empresa e na avaliagdo de controlo devera
ser considerado se se trata de um acordo conjunto nos termos da NCP 24 — Acordos
conjuntos.
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Exemplo 19:

A entidade A promove, apoia e realiza programas, ac¢des e iniciativas para embelezar a Cidade
A. Recebe financiamento do municipio para varios servigos, incluindo remocdo de graffiti,
projetos de melhoramento paisagistico e promove eventos ambientais. A entidade reporta ao
municipio o seu desempenho na prestacdo desses servicos. Se a entidade ndo existisse, 0
municipio precisaria de encontrar outra forma de prestar esses servigos. A entidade também
recebe assisténcia através de doacdes e trabalho voluntario da comunidade local, incluindo
empresas locais, escolas, grupos comunitarios e individuos.

O municipio nomeia todos os membros do 6rgdo de gestdo da entidade. A alteracbes nos
estatutos da entidade exigem a aprovacao do 6rgao de gestao da entidade e do municipio.

Se a entidade for liquidada, os ativos excedentes devem ser transferidos para outra entidade
do setor ndo lucrativo similar na mesma &rea geogréafica. Esta transferéncia de ativos esta
sujeita a aprovacao do municipio.

O municipio tem uma combinac¢é&o de direitos sobre a entidade, incluindo direitos para:

(a) Aprovar ou vetar os or¢camentos operacionais e de capital relativos as atividades
relevantes da entidade; e

(b) Vetar alteracdes fundamentais, como a venda de ativos importantes ou mesmo da
entidade como um todo.

O municipio é capaz de gerir as atividades relevantes (os servigos) da entidade através dos
acordos estabelecidos de forma a poder afetar os custos e a qualidade dos servigos prestados.
O municipio estd exposto a retornos variaveis (tanto dos efeitos econdmicos do servico como
da qualidade do servigco). Como usa o seu poder para afetar esses retornos, 0 municipio
controla a entidade.
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1.2

2.1

2.2

2.3

2.4

3.1

Introducéo

Esta Norma estabelece o tratamento contabilistico dos investimentos (interesses de
propriedade) que uma entidade detém em entidades associadas e empreendimentos conjuntos
(joint ventures), e que lhe conferem os riscos e vantagens associados a detencdo da
propriedade.

Aplica-se apenas a interesses de propriedade quantificaveis, por exemplo, investimentos em
forma de acdes, quotas ou outra forma estruturada de capital (por exemplo, unidades de
participagéo).

Influéncia significativa

Para que um investimento detido por uma entidade seja classificado como um investimento em
entidade associada ou empreendimento conjunto nos termos desta Norma, é necessario que
haja influéncia significativa.

Presume-se que uma entidade investidora tem influéncia significativa sobre uma entidade em
gue se investe (investida ou associada) quando detém um interesse de propriedade
guantificavel conferindo-lhe mais de 20% dos direitos de voto. Porém, existem circunstancias
em que pode existir influéncia significativa mesmo que ndo se atinja aquela percentagem de
direitos de voto.

A existéncia de influéncia significativa é geralmente evidenciada pelos seguintes indicadores
(isolada ou conjuntamente):

> A investidora esta representada nos 6rgdos de gestdo (administracéo, dire¢do ou outro
orgdo com poder equivalente) da investida;

> A investidora participa nos processos de decisdo de politicas (por exemplo, politicas
estratégicas, operacionais, financeiras, de investimento) da investida;

> Existem transacdes significativas entre a investidora e a investida;
> Existe intercAmbio de pessoal dirigente (ou de gestdo); e

> Existe prestacéo de informacéo técnica essencial da investidora para a investida.

Quando estes indicadores deixarem de estar presentes, a entidade investidora deixa de ter
influéncia significativa, e o investimento deixa de ser considerado uma associada ou
empreendimento conjunto devendo aplicar-se a Norma relevante. Se a investidora passar a ter
controlo sobre a investida deve ser aplicada a NCP 22 — Demonstragbes Financeiras
Consolidadas; se ndo houver controlo nem influéncia significativa, deve ser aplicada a NCP 18
— Instrumentos Financeiros.

Método da Equivaléncia Patrimonial (MEP)

O MEP é um método simplificado de consolida¢do. De acordo com este método, o investimento
de uma entidade investidora numa associada ou num empreendimento conjunto, € mensurado
no reconhecimento inicial pelo custo, e subsequentemente ajustado da sua quota-parte dos
aumentos e diminui¢cdes nos resultados (ou noutras componentes do patriménio liquido/capital
préprio) da entidade investida.

Comissio
(C] N [CRtr Versao 2 — Junho 2017 237



Sistema de Normalizacao Contabilisticapara as
Administracdes Publicas (SNC-AP)

MANUAL DE IMPLEMENTACAO

Capitulo 4 — Normas de Contabilidade Publica

NCP 23 — Investimentos em Associadas e Empreendimentos Conjuntos

3.2

3.3

3.4

3.5

4.1

Na data de aquisi¢cdo do investimento, qualquer diferenga entre o custo do investimento e a
guota-parte da entidade no justo valor liquido dos ativos e passivos identificaveis da investida
deve ser registada da seguinte forma:

> Se o custo do investimento for superior a quota-parte da entidade no justo valor liquido
dos ativos e passivos identificaveis da investida, a diferenca constitui o goodwill e este
deve ser incluido na quantia escriturada do ativo (investimento);

> Se for inferior, a diferenca € um ganho que deve ser reconhecido como um rendimento
do periodo no ano de aquisicéo.

Para aplicacdo do MEP a investidora deve utilizar as demonstrac¢des financeiras mais recentes
da associada e ambas devem utilizar politicas contabilisticas semelhantes.

Quando uma associada tiver prejuizos, a aplicacdo do MEP tem como consequéncia uma
diminuigcdo da quantia escriturada do investimento por parte da investidora. Quando a parte do
investidor nas perdas da associada igualar ou exceder o valor do investimento, a investidora
deve deixar de reconhecer perdas adicionais.

Quando o valor do investimento ficar reduzido a zero, as perdas adicionais devem ser
reconhecidas como passivos apenas se a investidora tiver assumido obriga¢Bes por conta da
investida.

Exemplos da aplicacdo do MEP

Exemplo 1 — Transicdo para o Método de Equivaléncia Patrimonial

Em relagdo a transicdo para o SNC-AP, o Municipio A apresenta no seu balango, por
referéncia a 31 de dezembro de 2016, apés a conversao de saldos apurados nos termos do
POCAL, um valor de 400.000 euros de partes de capital relativas ao custo de aquisicao da
totalidade da empresa municipal Gestdo e Manutencao do Espacgo Publico, EM, SA, doravante
GMEP, ocorrida em janeiro de 2015, no momento da constituicdo desta sociedade andnima.
Cada acgédo foi subscrita e realizada pelo Municipio A ao valor nominal de 1 euro. Nas suas
contas separadas, o Municipio A tem o investimento acima referido mensurado ao custo.

Sabe-se que a GMEP nédo € uma entidade publica reclassificada, ndo estando, por isso, sujeita
a aplicacédo do SNC-AP e que o Municipio A ndo tém a intencdo de alienar as partes de capital
num futuro préximo.

De acordo com as disposicdes do POCAL, para o periodo findo em 31 de dezembro de 2016 o
Municipio A apurou um resultado liquido do exercicio de 150.000 euros.

Em relacdo a GMEP, temos a seguinte informacéao relevante para o caso em apreco:
e No ano de 2016:

»  Apurou um resultado liquido do periodo de 40.000 euros

»  Distribuiu ao Municipio a totalidade dos seus resultados de 2015: 25.000 euros
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e Em 31 de dezembro de 2015, o capital préprio da GMEP, tinha a seguinte
composicao:
» Capital social: 400.000 euros
» Reservas: 100.000 euros
» Resultado liquido do periodo: 25.000 euros

A situacéo apresentada implica que primeiro se calcule o valor do investimento financeiro como
se 0 MEP tivesse sido aplicado desde a data de aquisi¢éo:

Custo de aquisi¢cdo (2015) 400 000
Dividendos (2015) (25 000)
Reservas (2015) 100 000
Resultados liquidos (2016) _40 000
Valor participagao (2016) 515 000
Valor do ajustamento 115 000

O registo contabilistico associado a transi¢céo para o SNC-AP é o seguinte:

Operacao Conta Descri¢do da Conta Débito | Crédito

Investimentos em entidades

Imputar o saldo a uma 4111 controladas-MEP 400000

conta apropriada do PCM 4112 Investimentos em entidades 400 000
controladas-OM
Investimentos em entidades

Ajustamento do valor da 4111 controladas-MEP 115000

participacdo financeira Ajustamentos de transicao

564 para o SNC-AP 115000

4.2 Exemplo 2 — Método de equivaléncia patrimonial

A agéncia PROMOTUR, IP tem como missao implementar a politica de turismo definida pelo
Governo, estando previsto na sua lei organica que pode comprar partes de capital em
empresas privadas, desde que tal seja instrumental para a implementacdo da estratégia
definida para o sector do turismo.

Em marco do ano N adquiriu 40% das acbes representativas do capital social da
CAMPOLITORAL, SA, sociedade que tem como objeto a exploracdo de estruturas dedicadas
ao Turismo de Habitac&o, pelo preco de 200.000 euros.

Na data de aquisicdo, os balancos das duas entidades eram os seguintes:
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Rubricas PROMOTUR |CAMPOLITORAL
ATIVO
Ativo nao corrente
Ativos fixos tangiveis 250 000 193 000
Ativos intangiveis 3000 0
Investimentos financeiros 200 000 0
Ativo corrente
Inventarios 0 40 000
Clientes, contribuintes e utentes 200 000 50 000
Caixa e depdésitos 15 000 50 000
Total do ativo 668 000 333 000

PATRIMONIO LIQUIDO/CAPITAL PROPRIO

Patrimonio/Capital 100 000 200 000
Reservas 200 000 10 000
Resultados transitados 50 000 30 000
Resultado liquido do periodo 10 000 10 000
Total do patriménio liquido/capital préprio 360 000 250 000
PASSIVO

Passivo ndo corrente

Provisdes 100 000 0
Passiwo corrente

Fornecedores 207 000 72 000
Estado e outros entes publicos 1 000 11 000
Total do passivo 308 000 83 000
Total do patriménio liquido/capital préprio e passivo 668 000 333 000

A data de aquisic&o, os justos valores dos ativos e passivos da CAMPOLITORIAL, bem como a
variagdo face as quantias escrituradas, eram os seguintes:
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. .~ | Proporcao
Rubricas CAMPOLITORAL | Variagao na vg i :fgé o
Ativos

Ativos fixos tangiveis 250 000| 57000 22 800
Ativos intangiveis 100 000 | 100 000 40 000
Inventarios 40 000 0 0
Clientes, contribuintes e utentes 50 000 0 0
Caixa e depdsitos 50 000 0 0

Passivos
Provistes 20000| 20000 8 000
Fornecedores 72 000 0 0
Estado e outros entes publicos 11 000 0 0
Ativos liquidos 387 000| 137 000 54 800

A vida til média dos ativos fixos tangiveis considerada pela CAMPOLITORAL é de 10 anos,
tendo os mesmos sido adquiridos aquando da sua constituicdo, em janeiro de N-5. Para os
ativos intangiveis identificados estimou-se uma vida util de 10 anos.

O capital proprio da CAMPOLITORAL tinha a seguinte composi¢cdo a data de 31 de
dezembro do ano N:

Rubricas CAMPOLITORAL
Patrimonio/Capital 200 000
Reservas 10 000
Resultados transitados 30 000
Outras variagdes no Capital Proprio 60 000
Resultado liquido do periodo 80 000

Total do Capital Proprio 380 000

Na Assembleia-Geral de margco de N+1, os acionistas da CAMPOLITORAL deliberaram,
com o voto favoravel do representante da PROMOTUR, aprovar as contas do ano N, bem
como a seguinte proposta de aplicagcdo de resultados apresentada pelo Conselho de
Administracao da CAMPOLITORAL:

- 10% para reforcar reservas
- 50.000 para distribuir a titulo de dividendos

O capital proprio da CAMPOLITORAL tinha a seguinte composi¢do a data de 31 de
dezembro do ano N+1:
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Rubricas CAMPOLITORAL
Patriménio/Capital 200 000
Reservas 18 000
Resultados transitados 52 000
Outras variacdes no Capital Proprio 60 000
Resultado liquido do periodo -80 000

Total do Capital Proprio 250 000

O registo contabilistico relativo a aquisi¢do seria:

Operagéo Conta Descricdo da Conta Débito Crédito

4121 Investimentos em associadas-MEP 200 000

Custo de aquisicdo ]
12X Depésitos a ordem 200 000

O preco de aquisicdo seria segregado nas suas diferentes componentes como segue:

Componente Euros
Valor contabilistico da CAMPOLITORAL (40%x250.000) 100 000
Diferencas de avaliagédo (imputados aos ativos e passivos) 54 800
Goodwill (diferenca para o preco de aquisi¢ao) 45 200
Preco de aguisicdo 200 000

E de salientar que o goodwill ndo é contabilizado separadamente, integrando o custo de
aquisicdo. Este facto ndo prejudica que as entidades criem subcontas, desde que consistentes
com o Plano de Contas Multidimensional, que discriminem as diferentess componentes do custo
de aquisicao.

Registos em 31/12/N:
Lucros imputaveis = 40% x 80.000 = 32.000

Para efeitos de imputacdo, o lucro tem de ser corrigido, pois ha justos valores de ativos
depreciaveis da CAMPOLITORAL que nao coincidem com a quantia escriturada. Para os ativos
intangiveis identificados, estimou-se uma vida util de 10 anos.

Como o lucro imputado de 32.000 teve por base valores contabilisticos, 0 mesmo tera de ser
ajustado de modo a que reflita as depreciacdes e amortizagBes que temham por base os justos
valores dos ativos fixos tangiveis e intangiveis, nos seguintes termos:
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Depreciagdo/amortiza¢éo
Quantia Justo valor | Efeito no
escriturada v) resultado
Item
Ativos intangiveis 0 10 000 10 000
Ativos fixos tangiveis 38 600 50 000 11 400
[1] Soma 21 400
[2] Resultado apurado 80 000
[1] - [2] = [3] Resultado ajustado com base no JV 58 600
40% x [3] Resultado a imputar 23 440
Operacgéo Conta Descricao da Conta Débito | Crédito
Imputagao do lucro 4121 |Investimentos em associadas-MEP 23440
ajustado
7851 |Aplicacdo do MEP 23 440

Registo das outras variagdes no capital proprio:

Operacao Conta Descrigdo da Conta Débito | Crédito
- 4121 | Investimentos em associadas-MEP 24 000
Outras varia¢des no .
capital proprio 5713 Decorrentes de outras variagdes nos 24 000

capitais proprios das participadas

24.000 = 0,4 x 60.000

Registos em marco de N+1:

E necessario ajustar o valor da participacéo pela atribuicdo de resultados e o efeito permutativo no
patrimonio liqguido da PROMOTOR pelos lucros néo atribuidos.

Proporgé&o nos dividendos = 50.000 x 0,4 = 20.000
Regularizac¢do dos lucros néo atribuidos = 23.440 — 20.000 = 3.440

Operacao Conta Descricéo da Conta Débito | Crédito
o 264 Resultados atribuidos 20 000
Resultados atribuidos ) )
4121 |Investimentos em associadas-MEP 20 000
Diferenca entre lucros | 562 Resultados transitados - regularizactes 3 440
imputaveis e atribuidos | 5712 | Lucros n&o atribuidos 3440
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4.3

Exemplo 3 — Método de equivaléncia patrimonial

A entidade publica ABC adquiriu em 2 de janeiro de 20X8 uma participagdo financeira de 40%
numa fundagéo (a associada) por 120.000 euros. Na data de aquisi¢do, os capitais proprios da
fundacéo eram os seguintes:

Capital 100.000
Reservas 50.000
Resultados transitados 20.000
Resultados liquidos 10.000

Total 180.000

Os ativos escriturados da associada apresentavam as seguintes diferencas para os seus justos
valores: os ativos intangiveis estavam subavaliados em 20.000 euros e 0s ativos fixos tangiveis
estavam subavaliados em 50.000 euros. A associada tem uma politica de depreciagdo pelo
método da linha reta e a vida util dos ativos fixos tangiveis € de 10 anos e a dos ativos
intangiveis é de 5 anos.

Em 31.12.20X8, os capitais proprios da fundagdo eram os seguintes:

Capital 100.000
Reservas 50.000
Doacgdes 20.000
Resultados transitados 30.000
Resultados liquidos 40.000

Total 240.000

Em Assembleia geral da fundacéo realizada em margo de 20X9 foi aprovada a seguinte
afetagéo de resultados:

e 10% para reservas legais;

e 6.000 euros para distribuir como dividendos.
Em 20X10 a fundagédo apresentou prejuizos de 75.000 euros.
Em margo de 20X11 os soOcios comprometem-se a entregar 0os capitais necessarios para a

cobertura dos prejuizos que ndo possam ser cobertos pelo saldo da conta de resultados
transitados.
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Vamos primeiro determinar o valor do investimento e a existéncia de goodwill:
e Valor da participagdo conforme capitais proprios da associada: 40%*180.000= 72.000
e Valor da participacao considerando os justos valores dos capitais proprios: 40%* 250.000=
100.000 (250.000=180.000+20.000+50.000) (por simplificagdo ignoram-se os efeitos dos
passivos por impostos diferidos).
e -Goodwill apurado: valor de investimento - justo valor dos ativos e passivos adquiridos
120.000-100.000= 20.000 euros.
Registos contabilisticos:
(Sugere-se neste caso criar uma subconta também para a componente da quota-parte da diferenca
para o justo valor (ou ndo sendo possivel a desagregacao deverd ser efetuada extra

contabilisticamente para efeitos de informacdo no Anexo)).

Na data de aquisicdo (02.01.20X8)

Operacao Conta Descricéo da Conta Débito | Crédito

Investimentos em associadas-
41211 | participagdes de capital -MEP —quota 72 000
parte dos ativos e passivos adquiridos

Investimentos em associadas-

L 41212 | participagdes de capital —~MEP - 20 000
Aquisicdo da .
T . Goodwill
participacéo financeira ) .
Investimentos em associadas-
41213 Participacdes de capital -MEP- quota- 28 000

parte da diferenca para o justo valor
dos ativos e passivos adquiridos

12 Depdsitos a ordem 120 000

Em 31 de dezembro de 20X8

Operagéo Conta Descrigcéo da Conta Débito | Crédito

Investimentos em associadas-
L 41211 | Participagdes de capital -MEP — quota- | 12 400*
Atribuicdo de lucros em parte dos ativos e passivos adquiridos
funcéo da participacéo ]
Outros rendimentos e ganhos —

Aplicacéo do MEP 12 400

7851

* Dado que a quantia escriturada dos capitais proprios nao se identifica com o seu respetivo justo valor, os lucros tém de ser
corrigidos. Admitindo que os ativos nédo se encontravam em imparidade e os seus justos valores se mantinham no final do ano,
os lucros tém de ser corrigidos para considerar a depreciagdo dos ativos tangiveis e a amortizagéio dos intangiveis:

. Resultado liquido com base no justo valor: 40.000 - (20.000/5)-(50.000/5)=31.000
. Lucro imputavel a investidora (entidade publica) = 31.000*40%=12.400
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Operagéo Conta Descrigcéo da Conta Débito | Crédito

Investimentos em associadas-
41211 | Participacdes de capital -MEP — quota- 8 000*

Interesse proporcional parte dos ativos e passivos adquiridos
na doagéo recebida no ] ) ] ]
periodo Ajustamentos em ativos financeiros-
5713 | Decorrentes de outras variagdes nos 8 000

capitais préprios das participadas

* 20.000*40%-= 8.000

Em marco de 20X9

Operagéo Conta Descrigcéo da Conta Débito | Crédito
264 Acionistas — Resultados atribuidos 2 400*
Atribuicdo de
dividendos Investimentos financeiros Participacdes
41211 | de capital -MEP- quota-parte dos 2400

ativos e passivos adquiridos

Resultados Transitados- Correcdes-

56X . ~ L 10 000**

Pela parte dos lucros Lucros imputados e néo atribuidos

imputados e ndo . . . .

atribuidos Ajustamentos em ativos financeiros —
5712 | Relacionados com o MEP-Lucros nao 10 000

atribuidos

* 6.000*40%= 2.400

** 12.400-2.400= 10.000

Em dezembro de 20X10

Operacao Conta Descricéo da Conta Débito | Crédito

6852 Outros gastos e perdas - Aplicacdo do 30 000*

Aplicagcdo do MEP — método da equivaléncia patrimonial
Proporc¢éo do prejuizo
apurado em 20X10 Participacdes de capital -MEP — quota-

parte dos ativos e passivos adquiridos 30000

41211

* (75.000)*40%= (30.000)
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Em marco de 20X11

Operagéo Conta Descrigéo da Conta Débito | Crédito
Investimentos financeiros Participacdes
Pela cobertura de 41211 | de capital -MEP- quota-parte dos 4 400*
prejuizos deliberada ativos e passivos adquiridos

em marco de 20X11 | 266 |Socios — Outras operacdes- Cobertura

- 4400
de prejuizos

* Valor dos prejuizos nédo cobertos por Resultados Transitados:
Resultados transitados no final de 20X0= 30.000+34.000= 64.000
Prejuizos ndo cobertos por resultados transitados: 75.000-64.000=11.000

Parte dos prejuizos a ser coberta pela investidora (entidade publica ABC) = 40%*11.000= 4.400
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1.2
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2.1

3.1

3.2

3.3

Introducéo

Esta Norma estabelece os principios de relato financeiro quando a entidade tenha interesses
em acordos controlados conjuntamente (acordos conjuntos).

Num acordo conjunto as partes estédo vinculadas por um acordo contratual (acordo vinculativo)
gue confere as partes o controlo conjunto do acordo.

Um acordo conjunto pode tomar a forma de uma operacdo conjunta ou um empreendimento
conjunto.

Acordo vinculativo

Um acordo vinculativo estabelece os termos segundo o0s quais as partes participam na
atividade objeto do acordo, e geralmente trata das seguintes matérias:

> O objetivo, a atividade e a duracéo do acordo conjunto;
> Como sao nomeados os membros da administracdo ou direcao do acordo conjunto;

> O processo de tomadas de decisao, isto é, as matérias que exigem decisdes das partes,
os respetivos direitos de votos e o nivel exigido de suporte quanto a essas matérias.
Este processo estabelece o controlo conjunto do acordo;

> O capital ou outras contribuicdes exigidas as partes;

> Como as partes partilham os ativos, passivos, rendimentos e gastos, ou 0s lucros e 0s
prejuizos relativos ao acordo conjunto.

Controlo conjunto

Para avaliar se uma entidade tem controlo conjunto de um acordo, deve em primeiro lugar
avaliar se todas as partes, ou algumas delas, controla o acordo. A NCP 22 — Demonstracfes
Financeiras Consolidadas define o que é controlo e esta definicdo deve ser usada para
determinar se todas as partes, ou algumas delas, estdo expostas, ou tém direitos, a beneficios
variaveis pelo seu envolvimento no acordo ou se tém a capacidade de afetar esses beneficios
através do seu poder no ambito do acordo. Quando todas as partes, ou algumas delas,
consideradas coletivamente, tém capacidade para conduzir as atividades que
significativamente afetam os beneficios no &mbito do acordo (isto é, as atividades relevantes),
as partes controlam o acordo coletivamente.

Depois de concluir se todas as partes, ou algumas delas, controlam o acordo coletivamente, a
entidade deve avaliar se tem controlo conjunto do acordo. O controlo conjunto apenas existe
qguando as decisfGes sobre as atividades relevantes exigem o consentimento unanime das
partes que coletivamente controlam o acordo.

Por vezes, o processo de tomadas de decisdo que é acordado pelas partes no seu acordo
vinculativo, leva implicitamente a considerar-se estar perante controlo conjunto.
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3.5

Por exemplo, assuma que duas partes estabelecem um acordo no qual cada uma delas tem
50% dos direitos de voto, e o acordo vinculativo entre elas especifica que séo necessarios 51%
dos direitos de voto para tomarem decisdes sobre as atividades relevantes. Neste caso, as
partes acordaram implicitamente que tém controlo conjunto do acordo dado que as decisdes
sobre as atividades relevantes ndo podem ser tomadas sem ambos estarem de acordo.

Noutras circunstancias, o acordo vinculativo exige uma propor¢cdo minima dos direitos de voto
para se tomarem decisdes sobre as atividades relevantes. Quando essa percentagem minima
pode ser atingida por mais do que uma combinacdo de partes que acordem em conjunto, esse
acordo ndo é um acordo conjunto a menos que o acordo vinculativo especifique que partes (ou
combinacdes de partes) se exige terem de acordar unanimemente em relagdo as decisbes
sobre as atividades relevantes do acordo.

Exemplos

Exemplo 1:

Assuma que trés partes estabelecem um acordo em que A detém 50% dos direitos de voto, B
detém 30% e C detém 20%. O acordo vinculativo entre os trés especifica que sdo exigidos no
minimo 75% dos direitos de voto para a tomada de decisGes sobre as atividades relevantes.
Muito embora A possa bloquear qualquer deciséo, ela ndo controla o acordo porque precisa do
acordo de B. Os termos do acordo vinculativo exigindo no minimo 75% dos direitos de voto
para a tomada de decisdes implica que A e B tém o controlo conjunto do acordo porque as
decisBes sobre as atividades relevantes ndo podem ser tomadas sem que A e B estejam de
acordo.

Exemplo 2:

Assuma um acordo com trés partes em que A detém 50% dos direitos de voto e B e C detém
25% cada. O acordo vinculativo entre as trés partes especifica que s&o exigidos no minimo
75% dos direitos de voto para a tomada de decisGes scbre as atividades relevantes. Muito
embora A possa bloquear qualquer decisdo, ela ndo controla 0 acordo porque precisa da
concordancia ou de B ou de C. Neste exemplo, as partes A, B e C controlam o acordo
coletivamente. Porém, existe mais do que uma combinacgédo de partes que podem acordar para
se atingir 75% dos direitos de voto (isto &, tanto A e B, como A e C). Nesta situagédo, para haver
acordo conjunto, o acordo vinculativo entre as partes tem que especificar qual destas
combinacdes de partes se exige terem de acordar unanimemente em relacdo as decisdes
sobre as atividades relevantes do acordo.

Exemplo 3:

Assuma um acordo em que A e B detém 35% cada dos direitos de voto no acordo e os
restantes 30% estdo dispersos por outras partes. As decisbes sobre as atividades relevantes
exigem uma maioria dos direitos de voto. A e B apenas tém controlo conjunto do acordo se o
acordo vinculativo estabelecer que as decisdes sobre as atividades relevantes do acordo
exigirem que A e B estejam de acordo.

Um acordo vinculativo pode incluir disposi¢cdes quanto a resolucdo de disputas, por exemplo
através de arbitragem. Estas disposicdes podem permitir que possam ser tomadas decis6es
sem consentimento unénime das partes que tenham controlo conjunto. A existéncia destas
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4.1

4.2

5.1

disposicdes ndo evita que o0 acordo seja um acordo conjuntamente controlado e,
consequentemente, seja um acordo conjunto.

Esquematicamente a avalia¢c@o do controlo conjunto pode ser visto como segue:

O acordo vinculativo da a todas as
partes, ou combinagdes de partes,

Fora do ambito da

controlo do acordo coletivamente NCP 24
Sim
\ 4
As decisOes sobre as atividades
relevantes exigem consentimento Ndo Fora do ambito da
A E—
unanime de todas as partes, ou NCP 24

combinagGes de partes, que
coletivamente controlam o acordo

O acordo é conjuntamente controlado: o acordo é um
acordo conjunto

Tipos de Acordos Conjuntos

Os acordos conjuntos séo estabelecidos por uma variedade de razfes e objetivos (isto é, como
uma via para as partes partilhares custos e riscos, ou como forma de proporcionar as partes
nova tecnologia ou novos mercados), e podem ser estabelecidos usando diferentes estruturas
e formas legais.

A classificagdo de acordos conjuntos exigida por esta Norma depende dos direitos e
obrigacbes das partes resultantes do acordo no decurso normal das operacdes. Esta Norma
classifica os acordos conjuntos como opera¢des conjuntas ou empreendimentos conjuntos.
Quando uma entidade tem direitos sobre os ativos e obrigacdes sobre os passivos, em relagéo
ao acordo, o acordo € uma operagao conjunta. Quando a entidade tem direitos sobre os ativos
liquidos do acordo, o acordo € um empreendimento conjunto.

Exemplos llustrativos
Exemplo 1 — Servigcos de construcao

(@) Introducéo

A entidade A (entidade do setor privado) e a entidade B (entidade 100% detida pelo Estado)
estabeleceram um acordo vinculativo para trabalharem em conjunto com o objetivo de
contratarem com o Governo a concecao e constru¢cdo de uma estrada entre duas localidades.
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5.2

O acordo entre estas duas entidades estabelece a participagdo de cada uma e o controlo
conjunto do acordo cujo objeto é a entrega da estrada. O acordo conjunto terminara assim que
a estrada estiver completa e, nessa data, a estrada sera transferida para o Governo.

As partes estabeleceram uma terceira entidade (entidade Z) para conduzir o acordo e esta
entidade fara o contrato com o Governo em nome de A e B. Muito embiora os ativos e passivos
relativos ao acordo sejam mantidos na entidade Z, a forma legal desta entidade impdem que os
direitos aos ativos e as obrigacdes dos passivos sdo das entidades A e B.

O acordo entre as entidades A e B estabelece ainda que:

o Os direitos a todos 0s ativos necessarios para a construgcao da estrada séo partilhados
entre as partes na base das respetivas percentagens de participacao;

° As partes tém responsabilidade conjunta e solidaria por todas as obrigacGes
operacionais e financeiras relativas as atividades no ambito do acordo na base das
respetivas percentagens de participacdo; e

° O resultado das atividades (lucro ou prejuizo) é partihado pelas entidades A e B na base
das respetivas percentagens de participagdo.

Nos termos do contrato estabelecido com o Governo, a entidade Z fatura o Governo pelos
servigos de construgdo em nome das entidades A e B.

(b)  Analise

O acordo conjunto é executado através de uma entidade separada cuja forma legal imp&e que
0s ativos e passivos da entidade se confundam com os ativos e passivos das partes (entidades
A e B), e esta circunstancia é reforcada pelo facto de o acordo wvinculativo entre A e B
estabelecer que estas duas entidades tém direito aos ativos e obrigacdo dos passivos relativos
ao acordo que esta a ser executado através da entidade Z.

O acordo conjunto € uma operacgdo conjunta. Nao é um acordo de concessao de servigos.

As entidades A e B reconhecem nas respetivas demonstra¢gfes financeiras a sua quota-parte
dos ativos (por exemplo, ativos fixos tangiveis e contas a receber) e dos passivos (por
exemplo, contas a pagar), bem como dos réditos e gastos resultantes da atividade, na base da
percentagem participacdo de cada uma das entidades.

Exemplo 2 — Prestacao de servigos conjuntos para assisténcia em vida

(& Introducédo

Uma entidade do setor publico de prestacdo de servigos de saude (entidade X) e uma entidade
privada imobilidria (entidade Y) estabeleceram um acordo para trabalharem em conjunto na
prestacao de servicos de saude a idosos tendo para o efeito constituido a entidade Z. A forma
legal desta entidade confere-lhe o direito a todos os ativos e a obrigacdo perante todos os
passivos e o acordo entre as entidades X e Y exige que todas as decisdes sejam tomadas em
conjunto. O acordo também estabelece que:
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o A entidade X prestara os servigos de saude e a entidade Y construira as instalacoes;

° Os ativos relativos ao acordo serdo propriedade da entidade Z e as entidades X e Y nédo
podem vender, penhorar, transferir ou hipotecar tais ativos;

o A responsabilidade das entidades X e Y é limitada a qualquer quantia ndo paga do
capital da entidade Z;

° As entidades X e Y partilhardo os gastos pela prestacdo do servico na base da sua
percentagem de participagdo na entidade Z; e

° Os lucros da entidade Z serdo distribuidos as entidades X e Y na base da sua
percentagem de participacdo na entidade Z.

(b)  Analise

O acordo conjunto é executado através de uma entidade separada cuja forma legal Ihe confere
o direito a todos ativos e a obrigagcéo perante todos os passivos. Adicionalmente, os termos do
acordo ndo especificam que as entidades X e Y tenham direito aos ativos e obrigacbes pelos
passivos relativos ao acordo, mas sim que tém direito aos ativos liquidos (patriménio
liquido/situacéo liquida) da entidade Z.

Com base na descricdo feita, ndo h& outros factos e circunstancias que indiquem que as
entidades X e Y tenham direitos substanciais a todos os beneficios econémicos ou potencial de
servico derivados dos ativos do acordo, ou que tenham obrigacdes pelas responsabilidades do
acordo.

O acordo conjunto € um empreendimento conjunto.
As entidades X e Y reconhecem os respetivos direitos aos ativos liquidos (patriménio

liquido/situacgéo liquida) da entidade Z como investimento e contabilizam-no usando o método
da equivaléncia patrimonial.

Comissdo
Gm@ Contapiiistion Vers&o 2 — Junho 2017 252



Sistema de Normalizacao Contabilisticapara as
Administracdes Publicas (SNC-AP)

MANUAL DE IMPLEMENTACAO

Capitulo 4 — Normas de Contabilidade Publica

NCP 26 — Contabilidade e Relato Or¢camental

11

1.2

2.1

Introducéo

Considerando que a NCP 26 - Contabilidade e Relato Orgcamental € uma norma
autoexplicativa suportada nas notas de enquadramento detalhadas da classe zero que definem
a movimentacdo das contas, ndo se entende necessario introduzir no manual casos
elucidativos da sua aplicacéo.

Contudo, face as questdes colocadas com maior frequéncia a CNC, principalmente pelas
Entidades Piloto, sobre matérias que podem ser de interesse comum, aproveita-se a segunda
versdo do manual da CNC para difundir o entendimento da CNC sobre essas questdes.

Temas suscitados de interesse comum
Questao

A escrituracdo no subsistema da contabilidade orcamental do SNC-AP relativo ao
processamento de vencimentos e respetivos pagamentos € diferente do que se utiliza
atualmente no a&mbito do POCP e planos setoriais?

Resposta

Sim. As reten¢Bes em remuneracfes auferidas para posterior entrega a entidades terceiras
(e.g. Autoridade Tributdria e Aduaneira, Seguranca Social, ADSE) deixaram de ser
consideradas operacdes de tesouraria, com o objetivo de salvaguardar a imagem verdadeira e
apropriada que as demonstracGes orcamentais devem apresentar em relacdo a execucgédo
orcamental.

Nesse sentido, as obrigacbes sdo processadas pelos valores brutos, no quadro do
processamento de remuneragfes. O pagamento total das obrigacdes sera repartido pelo
pagamento dos valores liquidos aos beneficiarios das remuneracdes e pela entrega das
retencdes ou descontos as entidades beneficiarias.

O saldo da conta 0271- Obriga¢des processadas conjugado com o saldo da conta 0281-
Pagamentos do periodo evidencia, por natureza da despesa, a quantia retida na fonte que
ainda ndo foi objeto de entrega as respetivas entidades credoras, devendo esta quantia ser
consistente com o saldo da conta 24-Estado e outros entes publicos e outros terceiros
aplicaveis, discriminado em funcéo do tipo de entidade credora das retengdes.

Assim, a despesa orcamental paga com natureza de “despesas com o pessoal”’, sera
escriturada no subsistema da contabilidade orcamental do SNC-AP, nos momentos em que
ocorrer a escrituracdo dos respetivos exfluxos de caixa no subsistema da contabilidade
financeira.

O procedimento preconizado pela NCP 26 difere do que sucede atualmente com o POCP e
planos setoriais em que a conta 252-Credores pela execu¢do do or¢amento é movimentada a
débito e a crédito pela quantia dos vencimentos iliqguidos quando na realidade ocorre o
pagamento dos vencimentos liquidos (a execug¢do da despesa or¢camental proporciona
erradamente a leitura de que estd tudo pago, mesmo existindo retencbes na fonte por
entregar), exigindo a leitura dos saldos de operagBes extraorgamentais para se apurar a
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guantia das reten¢fes na fonte que néo foram ainda objeto de entrega as respetivas entidades
credoras e cuja responsabilidade de pagamento impende sobre as entidades processadoras.

2.2 Questao

Como deve ser preenchida a linha “Restituicdo do saldo opera¢Bes orcamentais” constante da
Demonstracdo do desempenho or¢amental?

Resposta

A linha da Demonstracdo do desempenho orcamental designada “Restituicdo do saldo de
operagfes orcamentais” apresentard valor na circunstancia em que a devolugdo do saldo da
geréncia anterior seja contabilizada como restituicdo na classificacdo econdmica de receita
16.01.00, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro, caso em que o valor
devolvido sera processado como abate ao saldo da geréncia anterior transitado do periodo de
relato anterior.

A gquantia inscrita na linha em referéncia evidencia a diferenca entre a quantia apresentada
como “Saldo de geréncia anterior” de “OperagBes orcamentais” sinalizado por [1] na
Demonstracdo do desempenho orcamental do periodo “n” e a quantia apresentada como
“Saldo para a geréncia seguinte” de “Operacdes or¢camentais” sinalizado como [8] na
Demonstracdo de desempenho orcamental do periodo “n-1", pois em regra estes montantes
sdo coincidentes.

2.3 Questao

As subcontas relativas a periodos futuros abrangem as faturas ou documentos equivalentes
emitidos pela propria entidade com data prevista de recebimento em anos futuros & data de
lancamento? E no caso de faturas ou documentos equivalentes emitidos por terceiros com data
de vencimento prevista em anos futuros a data de langamento?

Resposta

As liquidacBes com incidéncia em periodos futuros tém que ter correspondéncia no ativo da
entidade, reconhecido na contabilidade financeira como ativos financeiros (contas a receber),
pelo que devem estar enquadradas em contratos (ainda que implicitos) que, podendo ser
assumidos no periodo corrente, preveem direitos a receber e recebimentos em periodos
futuros, de acordo com datas de vencimento contratualizadas para exercicios futuros.

Por exemplo, se, relativamente as propinas de um dado ano letivo, a instituicdo assume, na
nota de liquidagcéo da propina anual, que h& presta¢des para o ano seguinte, podendo indicar
até as referéncias multibanco e o valor dessas prestacdes, assume-se que essas prestacdes
relativas a N+1 foram contabilizadas no ano N, dado que preenchem o conceito de ativo
financeiro, ao abrigo dos requisitos da NCP 18 - Instrumentos Financeiros, mas cujo
recebimento ocorrera em N+1 ou exercicios seguintes e, portanto, podem considerar-se no ano
N e na contabilidade orcamental como liquida¢des de periodos futuros.

Por outro lado, uma fatura registada contabilisticamente em N que néo foi cobrada até ao final
do ano N, mas que estava prevista como receita a cobrar em N, ndo constitui uma liquidagéo
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de exercicios futuros, mas sim uma liquidacao a transitar, uma vez que o direito a receber e a
receita sdo de N e ndo de anos seguintes.

Raciocinio equivalente deve ser estabelecido para as faturas e documentos equivalentes
emitidos por terceiros, cuja data de vencimento esteja enquadrada em ano seguinte ao da data
de langamento do documento.

Note-se que as liquidacbes do periodo e de periodos futuros na receita sdo simétricas as
obrigac6es do periodo e de periodos futuros na despesa (ndo em relag&o a compromissos).

No caso de ser rececionada uma fatura ou documento equivalente no final do ano “n”, com
data de emissdo desse momento (final do ano “n”) e com data de vencimento enquadrada no
ano “n+1”, deve ser lancada no momento da recec¢éo (com data de lancamento coincidente
com a data de emisséao), tratando-se, portanto, de uma divida a terceiros assumida no ano “n”
e escriturada nesse ano (ndo uma divida assumida em “n+1"), devendo no final do ano integrar
0 saldo da conta 0273 Obrigacdes a transitar.

Assim, a fatura de dezembro, emitida por terceiros nos termos legais, € compromisso e
obrigacdo do ano, que segundo a data de vencimento podera ser paga no ano seguinte.

As obrigacBes de periodos futuros exigem que seja reconhecida a totalidade do passivo na
contabilidade financeira, sendo que o subsistema da contabilidade or¢gamental proporciona o
escalonamento plurianual dos pagamentos. No momento do reconhecimento, o total do passivo
no subsistema da contabilidade financeira deve ser igual ao total das obriga¢des (do periodo e
de periodos futuros) no subsistema da contabilidade orgamental, caso, por exemplo, de
empréstimos contraidos, locacgdes financeiras, acordos de pagamento e operagfes analogas.

Em suma, dir-se-a que a conta 027-Obriga¢Bes apresentarq apenas as obrigagbes de curto
prazo. As obrigacdes de médio e longo prazo deverdo estar refletidas na conta 044-Despesa
de periodos futuros-Obrigacgdes.

2.4 Questao

Quando o organismo deteta a necessidade de pedir uma reposicdo a terceiros como deve ser
tratada?

Resposta

As reposices tém um tratamento especifico na contabilidade orcamental. Assim, apds a
emissdo da nota de débito pela entidade publica duas situagcdes podem ocorrer:

- A pessoa singular ou coletiva procede a devolugdo do respetivo valor no mesmo periodo
contabilistico em que foi efetuado o pagamento (indevido ou em excesso) por parte da
entidade publica, sendo a devolugdo designada “reposicdo abatida aos pagamentos”
(RAP) e contabilizada como reducgéo & despesa paga; ou

- A pessoa singular ou coletiva procede a devolugdo do respetivo valor num periodo
contabilistico posterior aquele em que foi efetuado o pagamento (indevido ou em excesso)
por parte da entidade puablica, sendo a devolugdo designada “reposicdo ndo abatida aos
pagamentos” (RNAP), e contabilizada como receita cobrada, associando-se as contas da
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2.5

2.6

classe zero aplicaveis: capitulo 15 da classificagdo econdémica de receita aprovada pelo
Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro.

Conforme dispde a nota de enquadramento da conta 0291-RAP emitida, a movimentacédo da
conta ocorre no momento da cobranca.

Assim sendo, a emissdo de uma nota de débito ndo implica qualquer registo na contabilidade
orcamental, pois tal registo so6 ira ocorrer aquando da efetiva devolucédo a qual podera constituir
uma RAP ou RNAP, ou seja, 0 registo no subsistema da contabilidade orcamental do SNC-AP
associado a emissdo da nota de débito e do seu recebimento ocorreré neste Ultimo momento,
que é aquele em que se tem a certeza se a nota de débito deve ser tratada como RAP ou
RNAP.

Questao

Como deve ser tratado o saldo da conta 081 — Encerramento do Orcamento? Deve transitar
para o periodo seguinte, ou no processo de encerramento automatico do ano, quando se
proceder a transferéncia de saldos para o ano seguinte, da-se a indicagc&o ao sistema para este
saldo ndo transitar?

Resposta

A conta 081-Encerramento do orcamento sera usada no processo de encerramento da
contabilidade or¢camental, nos termos previstos no ponto 39 da NCP 26, sendo movimentada
por contrapartida das contas 012 Previsdes corrigidas, 014 Previsdes por liquidar, 022
Dotacdes corrigidas e 024 DotagBes disponiveis, as quais ficardo saldadas. O saldo da conta
081 Encerramento do orgamento caduca com o0 ano, na medida em que o orgamento é anual,
ndo transitando para o periodo contabilistico seguinte saldos de dotac¢des or¢camentais, pelo
gue o saldo da conta em referéncia também néo devera transitar.

Questao

Quando e de gque forma se saldam as subcontas da conta 07-Operac¢des de Tesouraria?
Resposta

O saldo das operacdes de tesouraria € apurado na Demonstracdo do desempenho orgamental.
No final do ano debita-se a 072-Pagamentos por operactes de tesouraria por contrapartida da
071-Recebimentos por operacdes de tesouraria e o saldo da 071-Recebimentos por operacdes

de tesouraria correspondera ao valor do saldo das operacfes de tesouraria.

Este saldo constituira o saldo de abertura das operacdes de tesouraria do ano seguinte.
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2.7

2.8

2.9

Questao

Como devem ser contabilisticamente tratadas as eventuais devolucdes de operagbes de
tesouraria?

Resposta

No que concerne aos recebimentos de operagfes de tesouraria sempre que existir um erro no
seu registo devera proceder-se a sua correcao através do estorno dos langcamentos efetuados.
No que concerne a devolucdo de eventuais verbas arrecadadas devera utilizar-se a respetiva
subconta da 072-Pagamentos por operacdes de tesouraria.

Questao

Numa Autarquia Local qual a fonte de financiamento a utilizar na execucdo de despesas
suscetiveis de reembolso comunitario?

Resposta

A fonte de financiamento para estas entidades sO deve ser indicada no momento do
pagamento. Portanto, ndo € aplicavel na fase do orcamento, sem prejuizo do plano plurianual
de investimentos indicar a distribuicdo por fontes de financiamento da cobertura financeira
prevista da despesa de investimento. A eventual alteracdo das fontes de financiamento da
despesa prevista neste mapa devera ser considerada uma alteracdo do mapa em questédo e
ndo uma alteracdo ao orcamento. A entidade no momento do pagamento deve indicar a fonte
de financiamento que efetivamente deu cobertura a despesa, mesmo que seja Suposto a
despesa ser financiada por fundos comunitarios e ndo devido ao financiamento mediante
sistema de reembolso. Igualmente, em momento posterior, apds reembolso comunitario, pode
ser indicada a fonte de financiamento comunitario para dar cobertura a despesa que era
suposto ser coberta por receitas préprias, por exemplo.

Questao

Como deve ser tratado contabilisticamente a restituicdo de receita no ano “n” que foi cobrada
no ano “n-1"?

Resposta

A NCP 26 prevé o tratamento contabilistico a dar aos reembolsos e restituices, sendo que,
conforme decorre das notas explicativas das contas 0181 — Reembolsos e restituicfes
emitidos e 0182 — Reembolsos e restituicbes pagos, os mesmos sdo sempre tratados por
abate a receita e ndo através da despesa.

No caso de pagamento no ano N de reembolsos ou restituicdes de receita liquidada e cobrada
no ano N-1, debitar-se-4 a conta 0182 — Reembolsos e restituicdes pagos pelo pagamento do
reembolso ou da restituicdo, previamente emitidos, por contrapartida da conta 0172
Recebimentos de periodos findos.
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De facto, isso podera originar uma receita liquida negativa, significando que no ano em apreco,
a data da restituicdo, na classificacdo econdémica da receita em causa o valor das restituicbes €
superior ao valor da cobranca.

Em resumo, independentemente do ano da cobranca, os reembolsos e restituicdes ocorrem
sempre por abate a receita, podendo ocorrer a situagdo de determinada rubrica de receita
apresentar um valor negativo, significando que os reembolsos ou restituicdes foram superiores
a cobranca verificada no ano em curso, podendo esta Ultima até ser nula.

2.10 Questéao

No que respeita a utilizacdo da conta 04 Despesa de periodos futuros, € referido: “Esta conta
destina-se ao registo contabilistico dos contratos celebrados pela entidade publica que geram
responsabilidades (compromissos) com incidéncia em periodos futuros, assim como aqueles
gue geram também contas a pagar (obriga¢des) com incidéncia em periodos futuros”.

“041-Orcamento — Debita-se pela assun¢édo de compromissos com incidéncia em periodos
futuros por contrapartida da conta 042-Compromissos assumidos.

043-Compromissos com obrigagdo — Debita-se pelas obrigagfes contraidas com incidéncia
em periodos futuros por contrapartida da conta 044-Obrigacdes”.

Assim, as contas 041 e 042 sdo movimentadas por todos 0s compromissos assumidos para
anos futuros (deem ou n&o origem a obrigacGes a pagar em anos futuros) ou apenas pelos
compromissos assumidos para anos futuros que ainda ndo geraram obrigacdes a pagar em
anos futuros, dado que essas estardo contempladas nas contas 043 e 0447

Resposta

As contas 041 e 042 sdo movimentadas por todos 0os compromissos assumidos com incidéncia
em anos futuros.

As obriga¢cbes em periodos futuros, ou seja, contas a pagar reconhecidas no periodo corrente
no subsistema de contabilidade financeira, mas com efeitos de tesouraria futuros, ao nivel da
contabilidade orgamental, séo registadas nas contas 043-Compromissos com obrigagdo e 044-
ObrigagBes, sendo que previamente tera que ser reconhecido nas contas 041-Orcamento e
042-Compromissos assumidos, os valores dos compromissos respetivos.

Assim sendo, para reconhecer uma obrigacdo de anos futuros a entidade devera proceder ao
débito da conta 041 por contrapartida da 042, e de seguida ao débito da 043 por contrapartida
da conta 044.

Os compromissos com efeitos de tesouraria (pagamentos) futuros sdo registados apenas nas
contas 041-Orcamento e 042-Compromissos assumidos.

Assim, as operacdes que somente impliguem o registo de um compromisso na contabilidade
or¢camental, e que ndo implicam o reconhecimento de um passivo na contabilidade financeira
(conta a pagar), sendo que esse compromisso tem efeitos de tesouraria (pagamentos) para
além do periodo em que é assumido, levam a que esses efeitos de tesouraria futuros sejam
expressos nas contas 041 e 042, acima referidas.
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2.11

2.12

2.13

Questao

Relativamente a conta 0173-Recebimentos diferidos, esta deve ser utilizada por todas as
entidades publicas beneficiarias de rendimentos sujeitos a retengdo na fonte efetuadas por
terceiros?

Resposta

A conta 0173-Recebimentos diferidos sé se aplica as retencdes na fonte de IRC aplicadas aos
rendimentos da entidade e que tenham natureza de imposto por conta, ao contrario da
retencao a titulo definitivo.

Esta conta, em principio, s6 sera utilizada pelas empresas publicas reclassificadas no setor
institucional das administragfes publicas e por esse motiva sujeitas ao SNC-AP, nos termos do
artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro.

Questao

A liquidacdo e cobranga do saldo da geréncia anterior ndo implica a duplicagdo do valor na
Demonstracdo do desempenho orcamental, dado que o saldo da geréncia seguinte é calculado
pela soma do saldo da geréncia anterior com a receita cobrada deduzida da despesa paga?

Resposta

O movimento de liquidagdo e cobranga do saldo de geréncia ndo deve ser refletido na
Demonstracdo do desempenho orgamental ao nivel dos recebimentos. No layout desta
demonstracdo esta contemplado um campo préprio para o saldo de geréncia anterior. No
entanto, o mesmo deve constar na Demonstracdo de execug¢do orcamental da receita, nos
termos do modelo definido pela NCP 26.

Questao

Considerando que as operacdes de tesouraria referentes a descontos e retengdes em
vencimentos passam a ser contabilizadas como orgamentais, coloca-se a questdo sobre o
tratamento contabilistico a adotar no caso das retencdes efetuadas a fornecedores quando
estes ndo apresentem em tempo Util a declaragcdo de situagdo contributiva regularizada ou o
acesso a consulta, por exemplo. Serad contabilizado como operagBes de tesouraria ou
orcamental?

Resposta

As retengbes (penhoras) para a AT, segurancga social, tribunais, solicitadores, das dividas
contraidas por trabalhadores em fun¢des publicas e fornecedores deixam de ser consideradas
em SNC-AP operacfes de tesouraria e passam a ser consideradas como or¢camentais, ficando
o valor registado como obrigagdo até ser efetivamente pago.
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2.14

2.15

Questao

Como deve ser contabilizado or¢camentalmente (NCP26) o IVA intracomunitério ndo dedutivel?
Deve o valor do imposto ser acrescido no momento da criagdo do cabimento e do
compromisso, originando duas obrigagdes, uma ao fornecedor e outra ao Estado?

Resposta

O tratamento do IVA em termos orgcamentais esta definido na Circular, Série A, n.° 1345, da
Direcdo-Geral do Orgamento.

O presente esclarecimento ndo abrange o enquadramento fiscal do IVA, matéria da
competéncia da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

A situagdo exposta leva a que tenham de se considerar dois aspetos:

e A fatura do fornecedor que suporta o registo da obrigacdo da contabilidade orgcamental,
sendo que o cabimento e o compromisso devem ter em conta o valor a pagar ao
fornecedor, néo considerando o IVA; e

e O IVA liguidado e nado dedutivel. Este tera de ser incluido na respetiva declaragéo
periédica e é o resultado desta que permite verificar se resulta uma receita ou uma
despesa no apuramento do IVA. Nesse sentido, se da declarag&o periddica resultar um
IVA a pagar, regista-se a sua entrega ao Estado em classificagdo econdmica de despesa
06.02.03 — Outras; se resultar da declaracéo periddica um IVA a recuperar e for solicitado
0 seu reembolso, a classificagdo econdémica da receita a considerar € a 08.01.99 — Outras.

Questao

No caso em que as empreitadas tém IVA autoliquidado, este ndo deve ser considerado como
despesa na empreitada? Deve dar origem a um gasto com impostos? A NCP 5 refere que o
valor do ativo deve incluir todos os custos para a sua produgdo e/ou aquisi¢do, incluindo os
impostos ndo dedutiveis.

Devemos considerar um gasto com empreitada na classe 4 Investimentos na contabilidade
financeira e uma despesa com impostos na contabilidade orcamental? N&o era suposto terem
ambas a mesma natureza?

Resposta

A mensuracdo do custo no reconhecimento inicial, nos termos da NCP 5-Ativos Fixos
Tangiveis, ndo pode ser transposta para o reconhecimento das despesas por natureza na
contabilidade orcamental.

Assim, como é referido na prépria questdo, os impostos ndo dedutiveis integram o custo de um
bem do ativo fixo tangivel.

Ao nivel da contabilidade orcamental, deve ter-se em consideracdo o esclarecimento prestado
na questdo 2.14 anterior e o tratamento do IVA que esta previsto na Circular 1345 da Direcéo-
Geral do Orgamento.
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2.16

2.17

2.18

Questao

Um bem recebido como dagdo em pagamento por uma entidade para liquidagdo de um valor a
receber de um cliente deverd ter reflexo na execugdo or¢gamental da receita?

Resposta

Conforme consta das definigBes da NCP 26, Recebimentos sdo influxos de caixa ou entradas
em espécie no patriménio da entidade, devendo neste Ultimo caso a entidade reconhecer um
influxo de caixa pela regularizac@o da divida e, simultaneamente, um exfluxo de caixa no valor
da divida pela aquisicao virtual do bem.

Assim sendo, quando a entidade recebe um bem como dacdo em pagamento, na contabilidade
orcamental deverd registar o recebimento da quantia em divida, como se o tivesse
efetivamente arrecadado e também uma despesa, pela mesmo quantia, com a aquisi¢do do
bem que foi recebido.

Questao

O saldo de tesouraria apurado atualmente inclui retencdes de quotizagbes sociais e outras
decorrentes do processamento de vencimentos e que no ambito do SNC-AP deixam de incluir
0 saldo de tesouraria. No primeiro ano de aplicacdo do SNC-AP como devem ser tratados
estes saldos?

Resposta

O saldo inicial de operag6es de tesouraria no primeiro ano de aplicacédo do SNC-AP seré igual
ao saldo de operacdes de tesouraria apurado no ambito do POCP ou plano setorial.

De facto, no ambito do SNC-AP as retencdes deixam de ser tratadas como operagfes de
tesouraria e passam a constar como contas por pagar até ao seu pagamento efetivo.

Assim sendo, desde o primeiro momento da adocdo do SNC-AP que as mesmas deixardo de
ser consideradas como operacgdes de tesouraria. A Unica excecgao é para o saldo de operagdes
de tesouraria que transite do ano anterior, que continuara a ser considerado como operagdes
de tesouraria até ao seu efetivo pagamento.

Como no ambito do POCP ou plano setorial j& teria sido considerado despesa orcamental
qgquando se pagou o vencimento liquido ndo poderia depois, no ambito do SNC-AP, ser
considerado novamente como despesa orcamental.

Questado

As entidades incluidas no perimetro de consolidagcdo orcamental podem ser diferentes das que
constam do perimetro de consolidagao financeira, dado que o perimetro de consolidacdo da
NCP 26 — Contabilidade e Relato Orcamental é mais restrito do que o da NCP 22 —
Demonstracdes Financeiras Consolidadas pois esta limitado as entidades reclassificadas pelo
INE?

Sao neste caso apresentadas duas prestacdes de contas consolidadas diferentes?
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2.19

2.20

221

Resposta

As demonstrac¢des consolidadas orgcamentais e financeiras terdo de facto perimetros diferentes.
N&o obstante, ndo se tratard de duas prestacfes de contas consolidadas diferentes, mas sim
mapas distintos na mesma prestagédo de contas consolidadas.

Assim sendo, aquando da apresentacdo da prestacdo de contas consolidadas, as entidades
apresentardo os mapas or¢camentais com o perimetro orcamental e os mapas financeiros com
o perimetro de controlo.

Questao

Quais os registos contabilisticos a efetuar no subsistema or¢gamental quando, por exemplo, o
municipio para recuperar um valor a receber de habitacdo social realiza um acordo de
pagamentos com o inquilino?

Resposta

Se o acordo implicar o recebimento a mais de 12 meses, devera anular em parte as liquidagfes
transitadas, pois ja ndo serdo liqguida¢gfes do ano e devera registar também receita de periodos
futuros, nomeadamente na conta 032, jA& que deixar4 de ter apenas um ativo corrente e
passara a ter também um ativo ndo corrente no valor que seja para receber a mais de um ano.

Questado

Se um municipio atribuir a uma freguesia um subsidio corrente por trés anos para que esta
desenvolva um conjunto especifico de atividades, deve o municipio no subsistema da
contabilidade orcamental registar o compromisso do ano referente ao valor a transferir no
proprio ano e em compromissos de anos futuros o valor dos restantes dois anos, e a freguesia
registar na rubrica 03 receita de periodos futuros o valor a receber nos proximos dois anos?

Resposta

A resposta concreta a esta questdo dependerd dos compromissos contratuais assumidos.
Contudo, esclarece-se que a freguesia s6 devera registar como receita de periodos futuros se
do lado do municipio esse contrato refletir obrigagées de anos futuros e ndo compromissos de
anos futuros.

O municipio s6 pode registar nas contas de obrigacbes de anos futuros caso tenha
reconhecido um passivo (conta a pagar) na contabilidade financeira.

No entanto, a situacdo descrita, sem prejuizo da necessidade de unmna andlise concreta dos
termos e condi¢8es do protocolo, sugere que o registo da obrigacédo por parte do municipio s
va ocorrendo a medida que a freguesia desenvolva as atividades no ambito do protocolo.

Questao
A NCP 26 refere que quando a receita é superior ao orgamento, se devera fazer uma alteragao

or¢camental. Essa alteracdo deve ser feita sempre que ocorre um desfasamento ou somente no
final do ano, quando se apurar que o global da receita € superior ao orgamentado?
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A despesa pode ser reforcada em simultdneo com esse aumento de receita?
A contabilizacéo é por conta de crédito especial?
Resposta

Esclarece-se que o referido na NCP 26 pretende evitar a existéncia de execug¢bes acima de
100% em determinadas receitas, quando existam outras com execucdo baixa, devendo nesse
caso serem efetuadas alteracdes orgcamentais permutativas, mas podera acontecer, quando o
orcamento da receita esta globalmente acima dos 100%, que ndo seja possivel fazer essas
alteragdes.

No que concerne ao refor¢co da despesa, caso a mesma seja efetuada por contrapartida de um
excesso de receita ja arrecadado, estar-se-a de facto perante um crédito especial.

Neste ambito, chama-se a aten¢éo, no caso das Autarquias Locais, para o facto de que o ponto
8.3.1. do POCAL se mantém em vigor e a menos que se esteja perante uma receita
consignada ou produto de empréstimos, a inscricdo desse crédito especial traduz uma revisédo
ao orcamento, que teria que ser aprovada pela Assembleia Municipal.
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11

1.2

13

1.4

15

2.1

2.2

Introducéo

Esta Norma estabelece os principios para o desenvolvimento de um sistema de contabilidade
de gestéo e os requisitos minimos para a sua apresentacao, contetdo e divulgacao.

A nova Lei de Enquadramento Orcamental (LEO), aprovada em anexo ao Decreto-Lei n.°
151/2015, de 11 de setembro, preconiza um modelo de or¢amentacdo baseado em programas,
sendo necessario apurar os custos e resultados das politicas publicas. Este apuramento
depende da implementacdo do subsistema da contabilidade de gestéo, o qual permite avaliar o
resultado das ac¢des que contribuam para a realizacdo das politicas publicas e o cumprimento
dos objetivos em termos de servigos a prestar aos cidaddos.

No quadro do Plano de Implementacdo da LEO, esti previsto o desenvolvimento de um
modelo de custeio que seja instrumental a implementacéo do modelo de orcamentacé@o por
programas. O desenvolvimento do modelo de custeio e indicadores de desempenho para as
politicas publicas tera necessariamente impacto na NCP 27.

Adicionalmente, existem outras exigéncias sobre esta matéria estabelecidas por legislacao
aplicada a setores especificos, por exemplo, nas autarquias locais, satude e educacao.

Neste contexto, a presente seccdo desenvolve, com base na NCP 27, um modelo de
contabilidade de gestéo, sem prejuizo da implementacéo do modelo de orgcamentacao e relato
por programas (performance budgeting and reporting) previsto na nova LEO.

Desenho de sistemas de informacgao e Plano de Contas

O paragrafo 6 da NCP 27 refere que “A contabilidade de gestédo envolve ainda o desenho dos
sistemas de informacdo necessarios para a producdo de relatérios e mapas adequados a
divulgacéo interna e externa dos custos, rendimentos e resultados em diferentes vertentes.”

A concecdo de um sistema de informacdo para a Contabilidade de Gestdo implica definir os
varios elementos que constituirdo as suas componentes, nomeadamente:

e Objetos de custeio (ativos fixos, produtos, servicos, etc.);

¢ Unidades orgéanicas e ou atividades;

e  Critérios de classificagdo dos gastos (fixos/variaveis, diretos/indiretos, etc.);

e Indutores de gasto, no caso de utilizar um sistema de custeio baseado nas atividades;

e  Critérios de afetacdo e imputagdo dos gastos indiretos (horas, area, n° de trabalhadores,
unidades produzidas, etc.);

e Plano de contas e ou quadros de apuramento de custos;

e Mapas de divulgacdo da informagdo sobre os custos a incluir no relato financeiro de
finalidades gerais;
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2.3

2.4

25

2.6

e Indicadores operacionais de avaliacdo de desempenho e outra informacao sobre custos.

Nos normativos contabilisticos adotados em Portugal, quer para a contabilidade empresarial
quer para a contabilidade publica, tem sido dada flexibilidade as entidades para desenvolverem
0 subsistema de Contabilidade Analitica, de Custos ou de Gestdo com ou sem recurso a um
plano de contas, através da Classe 9.

Porém, reconhece-se que um elemento facilitador do cumprimento da NCP 27 — Contabilidade
de Gestédo, é a existéncia de um plano de contas que, partindo de uma reclassificacdo dos
gastos por natureza (contabilidade financeira; classe 6) para gastos por objeto de custeio
(contabilidade de custos), permita 0 uso da digrafia e o apuramento dos custos (e, quando
aplicavel, dos rendimentos) por departamento, funcéo, atividade, bem, servico, etc.

Neste sentido, ao aplicarem a NCP 27, as entidades sujeitas ao SNC-AP podem utilizar as
contas que a seguir se apresentam, continuando, assim, a Classe 9 a ser destinada ao
subsistema de Contabilidade de Gestdo, em complemento as contas da Classe O para a
Contabilidade Orcamental e as contas das Classes 1 a 8 do PCM para a Contabilidade
Financeira. As contas da Classe 9 que se sugerem assentam numa légica de registo digrafico,
usando para a reclassificacdo dos gastos, contas refletidas da Contabilidade Financeira,
nomeadamente das Classes 6 e 7 do PCM.

O uso de um quadro de contas padronizado para todas as entidades, sem prejuizo de
adaptagfes especificas ao nivel das subcontas, permite uma maior comparabilidade, validacédo
e controlo da informacéo, bem como facilita os sistemas informaticos de suporte, pelo que se
recomenda a utiliza¢@o das seguintes contas:

91 GASTOS E RENDIMENTOS REFLETIDOS
916 Gastos refletidos
9160 Transferéncias e subsidios concedidos
9161 Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas
9162 Fornecimentos e servi¢os externos
9163 Gastos com pessoal
9164 Gastos de depreciacao e de amortizacao
9165 Perdas por imparidade
9166 Perdas por reducéo de justo valor
9167 Provis6es do periodo
9168 Outros gastos e perdas
9169 Gastos e perdas por juros e outros encargos
917 Rendimentos refletidos
9170 Impostos, contribuicbes e taxas
9171 Vendas
9172 Prestacdo de servigos e concessdes

9173 Variagdes nos inventarios da producéo
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9174 Trabalhos para a prépria entidade

9175 Transferéncias e subsidios correntes obtidos

9176 Reversoes

9177 Ganhos por aumentos de justo valor

9178 Outros rendimentos e ganhos

9179 Juros, dividendos e outros rendimentos similares
92 RECLASSIFICACAO DOS GASTOS E DOS RENDIMENTOS*
921 Gastos diretos

9211 Pessoal

9212 Matérias consumidas

9213 Gastos gerais de funcionamento

9214 Transferéncias e subsidios concedidos

9219 Outros

* A entidade podera adotar outra forma de reclassificagdo dos gastos, nomeadamente em fixos e variaveis, conforme
também admitido na NCP 27.

922 Gastos indiretos**
9221 Pessoal
9222 Matérias consumidas
9223 Gastos gerais de funcionamento

9224 Transferéncias e subsidios concedidos

9229 Outros

** A repartir segundo o(s) critério(s) de imputagdo definidos na NCP 27.

923 Gastos nédo incorporados***
9231 Pessoal
9232 Matérias consumidas
9233 Gastos gerais de funcionamento

9234 Transferéncias e subsidios concedidos

9239 Outros

*** A divulgar no Anexo, incluindo a respetiva fundamentacao. (ver quadro 6)
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924 Gastos ambientais

9241 Associados ainvestimentos adicionais em equipamentos e formagao
92411 Pessoal
92412 Matérias consumidas
92413 Gastos gerais de funcionamento

92414 Transferéncias e subsidios concedidos

92419 Outros
9242 Aquisicédo de matérias-primas e mao-de-obra
92421 Pessoal
92422 Matérias consumidas
92423 Gastos gerais de funcionamento

92424 Transferéncias e subsidios concedidos

92429 Outros

9243 Responsabilidade social e ambiental

92433 Gastos gerais de funcionamento

92434 Transferéncias e subsidios concedidos

92439 Outros
9244 Créditos gerados com reducdo de gases de efeito estufa
92441 Pessoal
92442 Matérias consumidas
92443 Gastos gerais de funcionamento

92444 Transferéncias e subsidios concedidos
92449 Outros
925 Rendimentos diretos
9251 Impostos e taxas
9252 Venda de bens e servigos

9253 Transferéncias e subsidios obtidos

9259 Outros
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926 Rendimentos gerais

9261 Impostos e taxas

9263 Transferéncias e subsidios obtidos

9269 Outros

927 Rendimentos ambientais

9271 Associados ainvestimentos adicionais em equipamentos e formacgao
92711 Impostos e taxas
92713 Transferéncias e subsidios obtidos
92719 Outros

9272 Aquisicdo de matérias-primas e mao-de-obra
92721 Impostos e taxas
92723 Transferéncias e subsidios obtidos
92729 Outros

9273 Responsabilidade social e ambiental
92731 Impostos e taxas
92733 Transferéncias e subsidios obtidos
92739 Outros

9274 Créditos gerados com reducéo de gases de efeito estufa
92741 Impostos e taxas
92743 Transferéncias e subsidios obtidos

92749 Outros

93 CLASSIFICACAO ORGANICA
93XX Departamento, Servi¢o, Gabinete, Dire¢do...
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94 CUSTOS POR ATIVIDADES/FUNCOES
94XX Atividade/Fungdo YY

95 CUSTO DE PRODUCAO DE ATIVOS FIXOS
95xx Ativo Fixo A

96 CUSTO DE PRODUTOS
96xx Produto X

97 CUSTO DE SERVICOS PRESTADOS
97XX Servigo Prestado Y

98 RESULTADOS

981 Produtos
981XX Produto PXX

982 Servigos
982XX Servigo SXX

986 Gastos nédo incorporados
9861 Gastos operacionais
9862 Transferéncias e subsidios concedidos
9863 Gastos ambientais
9864 Gastos administrativos

9865 Gastos financeiros

9869 Outros gastos
987 Rendimentos gerais
9871 Impostos e taxas
9872 Transferéncias e subsidios obtidos

9873 Rendimentos ambientais
9875 Rendimentos financeiros

9879 Outros rendimentos

2.7 No pressuposto da utilizacdo desta proposta de contas, apresentam-se a seguir notas
explicativas para auxiliar a movimentag&o e articulagédo entre elas.
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91 GASTOS E RENDIMENTOS REFLETIDOS

916 Gastos refletidos

O total desta conta deve corresponder ao total das contas da Classe 6 da contabilidade
financeira. Recomenda-se, assim, que a conta 916 seja desdobrada pelos dois digitos das
contas da Classe 6 do PCM (9160, 9161, etc.).

Credita-se por contrapartida das contas 921 — Gastos diretos, 922 — Gastos indiretos, 923 —
Gastos nao incorporados e 924 — Gastos ambientais.

917 Rendimentos refletidos

O total desta conta deve corresponder ao total das contas da Classe 7 da contabilidade
financeira. Recomenda-se assim que a conta 917 seja desdobrada pelos dois digitos das contas
da Classe 7 do PCM (9170, 9171, etc.).

Debita-se por contrapartida das contas 925 — Rendimentos diretos, 926 — Rendimentos gerais e
927 — Rendimentos ambientais.

A conta 9173 — Variacdo dos inventarios da producdo € idéntica a conta 73 — Variacdo dos
inventarios da producao, da contabilidade financeira, ou seja, regista 0 aumento ou diminuigcao
dos produtos acabados e intermédios (conta 34 do PCM), subprodutos, desperdicios, residuos e
refugos (conta 35 do PCM), produtos e trabalhos em curso (conta 36 do PCM) e ativos biolégicos
(conta 37 do PCM).

Assim, enquanto vai produzindo o bem, a entidade regista o custo de producdo na conta 96 —
Custo de produtos, incluindo gastos com pessoal, consumo de matérias-primas, etc.,
previamente registados na conta 94 — Custos por atividades.

No final do periodo, é calculada a diferenca entre a Existéncia Inicial (El) e a Existéncia Final
(EF), sendo a conta 9173 movimentada do seguinte modo:

(@) Caso a variacao entre a EF e a El seja positiva (aumento da Classe 3), é debitada por
contrapartida da conta 96 — Custo de Produtos, pelo valor dos produtos ndo vendidos;

(b) Caso a variagéo entre a EF e a El seja negativa (diminuicdo da Classe 3) € creditada por
contrapartida da conta 96 — Custo de Produtos, pelo valor dos produtos vendidos neste
periodo, mas produzidos em periodos anteriores.

A conta 9174 — Trabalhos para a propria entidade € idéntica & conta 74 — Trabalhos para a
prépria entidade, da contabilidade financeira, ou seja, regista o valor (rendimento) dos trabalhos
que a entidade realiza para si mesma, sob sua administracéo direta, aplicando meios proprios ou
adquiridos para o efeito, e que se destinam aos seus Ativos fixos tangiveis, Ativos intangiveis ou
Propriedades de investimento.
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Assim, enquanto vai produzindo o bem, a entidade regista 0 custo na conta 95 — Custo de
producdo de ativos fixos, incluindo gastos com pessoal, consumo de matérias-primas, etc.,
previamente registados na conta 94 — Custos por atividades.

No final do periodo, pelo valor apurado na conta 95 — Custo de producado de ativos fixos, a conta
9174 — Trabalhos para a propria entidade deve ser debitada por contrapartida da conta 95 —
Custo de producéo de Ativos fixos.

92 RECLASSIFICAGAO DOS GASTOS E DOS RENDIMENTOS

Nestas contas o0s gastos por natureza da contabilidade financeira (Classe 6) séo reclassificados,
num primeiro nivel, em gastos diretos (conta 921), indiretos (conta 922) e nado incorporados
(conta 923) relativamente a um objeto de custeio (por exemplo, uma atividade intermédia ou um
bem ou servigco final), e gastos ambientais (conta 924). Estas contas, por sua vez, sdo
desagregadas em subcontas para contemplar as principais componentes do custo,
nomeadamente pessoal, matérias consumidas, gastos gerais de funcionamento, transferéncias e
subsidios concedidos e outros.

Por outro lado, os rendimentos por natureza da contabilidade financeira (Classe 7) sédo
reclassificados, num primeiro nivel, em rendimentos diretos relativamente a um produto ou
servigo (conta 925), gerais (conta 926) e ambientais (conta 927). Estas contas, por sua vez, sdo
desagregadas em subcontas para contemplar as principais fontes de rendimento,
nomeadamente impostos e taxas, precos de bens e servicos vendidos, transferéncias e
subsidios obtidos e outros.

921 Gastos diretos

Regista 0s gastos que se identificam diretamente com um U(nico objeto de custeio, incluindo
gastos ambientais, previamente evidenciados na conta 924 — Gastos ambientais (ver nota
explicativa a esta conta).

Debita-se por contrapartida da conta 916 — Gastos refletidos e credita-se por contrapartida da
conta 93 — Classificagdo orgéanica, 93XX Departamento, Servico, Gabinete, Direcdo... caso a
entidade pretenda apurar os custos por departamentos, servicos, divisées ou outro tipo de
unidades orgéanicas, antes de obter os custos por atividades. Se a entidade ndo movimentar a
conta 93, credita-se por contrapartida da conta 94 — Custos por atividades. Nos casos em que a
entidade identifique gastos que, desde logo, tém uma relagéo direta com um Unico ativos fixo,
produto ou servico final, esta conta pode ser creditada diretamente por contrapartida das contas
95 — Custo de producéo de ativos fixos, 96 — Custo de produtos ou 97 — Custo de servi¢os.

922 Gastos indiretos

Regista os gastos do periodo que nado se identificam diretamente com um Unico objeto de
custeio, mas que, de alguma forma, se pretende serem incorporados nos produtos e servi¢os
finais.

Se a entidade utiliza a conta 93 — Classificagdo organica, estes custos poderdo vir a ser
previamente repartidos por departamentos, servigos, divisdes ou outro tipo de unidades
organicas. Se a entidade ndo utiliza a conta 93 — Classificagdo organica ou afeta a esta
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unicamente os gastos diretos, os gastos indiretos sdo repartidos unicamente pelas atividades
(conta 94 — Custos por atividades), atendendo as bases de reparticdo sugeridas na NCP 27.

Neste sentido, a conta 922 — Gastos indiretos, debita-se por contrapartida da conta 916 — Gastos
refletidos e credita-se, depois de aplicados os critérios de reparticdo, por contrapartida da conta
93 — Classificacé@o organica ou da conta 94 — Custos por atividades.

Os gastos indiretos podem incluir gastos ambientais, previamente evidenciados na conta 924 —
Gastos ambientais (ver nota explicativa a esta conta).

Esta conta ndo se utiliza caso a entidade opte pelo sistema de custeio direto referido na NCP 27,
ou seja, quando reparte pelas atividades, servicos ou produtos apenas os gastos diretos, caso
em que todos os outros sdo considerados como gastos ndo incorporados. No entanto, € de
salientar que a NCP 27 recomenda a utiliza¢&@o do sistema de custeio total.

923 Gastos nao incorporados

Regista os gastos que ndo se pretende serem incorporados no objetos de custeio final
(atividades, servicos ou produtos). Incluem-se normalmente os gastos ndo associados a
atividade normal da entidade, como sejam provisdes, perdas na alienacdo de investimentos,
perdas por imparidade, perdas de justo valor, na sua maioria registados contas 65 a 68 do PCM.

Debita-se por contrapartida da conta 916 — Gastos refletidos, e credita-se por contrapartida da
conta 986 — (Resultados) Gastos ndo incorporados.

Os gastos néo incorporados incluem os gastos ambientais, previamente evidenciados na conta
924 — Gastos ambientais (ver nota explicativa a esta conta), que ndo tenham sido incorporados a
nenhum objeto de custeio, quer como diretos, quer como indiretos.

924 Gastos ambientais

Esta conta visa dar cumprimento ao estabelecido no paragrafo 7 do NCP 27, ou seja, permitir
que a contabilidade de gestdo proporcione informagédo dos custos ambientais (quando néo
associados a atividade principal da entidade), nomeadamente:

(a) Os gastos associados a investimentos adicionais em equipamentos e formagdo com vista
a reducéo da poluicéo, protecdo do ambiente ou cumprimento de obrigacdes legais (conta
9241). Por exemplo, a aquisicdo de painéis solares é considerada um investimento
ambiental tangivel a ser reconhecido como tal na contabilidade fimanceira. Nesta conta da
contabilidade de gestdo devem apenas ser considerados os gastos periédicos com as
respetivas depreciacdes, 0os gastos eventuais com a formacao do pessoal para lidar com
este equipamento, as pecas consumidas para a sua reparagdo e outros gastos de
manutenc¢éo, e ainda possiveis transferéncias concedidas para financiar a aquisi¢édo deste
tipo de equipamentos.

(b)  Gastos adicionais com a aquisicdo de matérias-primas e mao-de-obra para a reducéo do
impacto ambiental das a¢bes da entidade (conta 9242). Por exemplo, o gasto adicional
pelo uso de papel reciclado, a contratacdo adicional de um engenheiro ou técnico de
ambiente e as transferéncias concedidas para financiamento deste tipo de materiais e
mao-de-obra.
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(c) Informacdo de gastos associados & responsabilidade social e ambiental, incluindo
energias renovaveis, custos por tipo de combustiveis e custos na gestdo de residuos
(conta 9243). Exemplos deste tipo de gastos sdo os relativos a reciclagens de residuos e
transferéncias concedidas para financiar esse tipo de iniciativas, bem como os resultantes
de esforgos para cumprir acordos internacionais de emisséo de gases de efeitos de estufa.

(d) Os ativos ambientais relacionados com créditos gerados com a reducdo de gases de
efeito de estufa (conta 9244). Por exemplo, o investimento numa plantacdo de arvores que
permita & entidade obter certificados de créditos de carbono é considerado um
investimento ambiental, a ser reconhecido como tal na contabilidade financeira. Nesta
conta da contabilidade de gestdo devem apenas ser considerados 0s gastos periodicos
com as matérias e outros gastos consumidos para a sua manutenc¢do e gastos adicionais
de pessoal afeto & plantagéo. Este tipo de ativos inclui ainda transferéncias concedidas
para o financiamento de projetos idénticos realizados por outras entidades, bem como a
participagédo financeira noutros projetos geradores de créditos de carbono que reduzam as
emissBes da entidade.

Importa salientar que, com o apuramento destes gastos, se pretende obter informacdo do
esforgo financeiro da entidade, relativamente ao seu contributo para uma boa gestdo ambiental
no ambito de politicas de responsabilidade social, pelo que gastos com efeitos contrarios, por
exemplo multas por poluicdo ou outros incumprimentos, ndo s&o aqui considerados (ver
paragrafo 38 da NCP 27).

A conta 924 — Gastos ambientais debita-se por contrapartida da conta 916 — Gastos refletidos
pelos gastos (ou parte) que se identificam como gastos ambientais, e credita-se por
contrapartida das contas:

. 921 - Gastos diretos, caso se entendam ser imputados aos objetos de custeio e se
identifiguem diretamente com estes;

) 922 — Gastos indiretos, caso se entendam ser imputados aos objetos de custeio mas néo
identifiguem diretamente com estes, sendo necessario recorrer a critérios de reparti¢ao;

o 923 — Gastos ndo incorporados, caso ndo se considerem imputaveis aos objetos de
custeio, sendo considerados gastos do periodo.

925 Rendimentos diretos

Regista os rendimentos que se identificam totalmente com um Unico produto ou servigo final,
incluindo os rendimentos ambientais, que devem ser previamente evidenciados na conta 927 —
Rendimentos ambientais. Sdo exemplos de rendimentos diretos, os provenientes da venda de
bens e servigos, as taxas e as transferéncias e subsidios obtidos consignados.

Credita-se por contrapartida da conta 917 — Rendimentos refletidos, e debita-se por contrapartida
da conta 981/982 — (Resultados) Produtos / Servicos.

926 Rendimentos gerais

Regista os rendimentos que ndo se identificam totalmente com um Unico produto ou servigo final,
como por exemplo, os rendimentos provenientes de transferéncias e subsidios ndo consignados
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e 0s impostos ndo consignados, incluindo os rendimentos ambientais também nao identificados
com um Unico produto ou servico, previamente evidenciados na conta 927 — Rendimentos
ambientais. De referir que, por regra, os impostos ndo sdo consignados a uma determinada
despesa. Por exemplo, um municipio ao cobrar o IMI a sua receita ndo tem como finalidade
suportar apenas um tipo de despesa funcional.

Credita-se por contrapartida da conta 917 — Rendimentos refletidos e debita-se por contrapartida
da conta 987 — (Resultados) Rendimentos gerais, sendo considerados diretamente como
rendimentos do periodo.

927 Rendimentos ambientais

Esta conta regista os rendimentos obtidos pela entidade para compensar gastos ambientais
suportados, tais como subsidios e transferéncias recebidos, e taxas cobradas pela entidade
relacionadas com 0 ambiente, como sejam as previstas no ambito da “fiscalidade verde”.

Em particular na conta 92749 — Créditos gerados com reducdo de gases de efeito estufa /
Outros, podem considerar-se rendimentos provenientes dos créditos gerados ou calculados por
sequestro de carbono, por exemplo, valorizacao da floresta.

Credita-se por contrapartida da conta 917 — Rendimentos refletidos, pelos rendimentos (ou parte)
que se identificam como um rendimento ambiental normalmente para custear parte ou a
totalidade dos gastos ambientais registados na conta 924 — Gastos ambientais, dai a diviséo
idéntica a esta conta nos 4 primeiros digitos.

Debita-se por contrapartida das contas 925 — Rendimentos diretos e ou 926 — Rendimentos
gerais.

93 CLASSIFICACAO ORGANICA

Caso a entidade pretenda obter os gastos por departamentos, servicos, divisdes ou outro tipo de
unidades organicas, utiliza-se esta conta que se debita por contrapartida das contas 921 —
Gastos diretos e 922 — Gastos indiretos. Se a entidade ndo pretender afetar a classificacao
organica os gastos indiretos, a conta 93 — Classificacdo organica é debitada unicamente por
contrapartida da conta 921 — Gastos diretos (ver nota explicativa a conta 922)

Credita-se por contrapartida da conta 94 — Custos por atividades.

94 CUSTOS POR ATIVIDADES/FUNGOES

Esta conta visa dar cumprimento aos requisitos da NCP 27 que recomenda a utilizacdo do
sistema de custeio baseado nas atividades (ABC), podendo também ser usada para o calculo
dos custos por fungbes, caso a entidade ndo utilize o sistema ABC ou o utilize e pretenda
informacdo ndo s6 por atividades, mas também por funcdes. E o caso, por exemplo, das
autarquias locais que tém a responsabilidade de diversas fungdes e onde é util obter informacéo
do gasto de cada funcéo.

Assim, esta conta deve ser desdobrada pelas diferentes fungdes e/ou atividades da entidade,
quer sejam principais, quer auxiliares ou de suporte.
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Debita-se por contrapartida da conta 93 — Classificacdo organica, caso a entidade utilize esta
conta, ou por contrapartida das contas 921 — Gastos diretos e 922 — Gastos indiretos, neste
Ultimo caso apds aplicacdo dos critérios de reparticéo previstos na NCP 27.

Credita-se por contrapartida das contas 95 — Custo de producédo de ativos fixos, 96 — Custo de
produtos e 97 — Custo de servicos, por aplicacdo dos indutores de gasto.

Debita-se e credita-se ainda entre as diferentes atividades no caso de prestagdes reciprocas ou
transferéncia do custo de uma atividade auxiliar para uma atividade principal.

95 CUSTO DE PRODUGAO DE ATIVOS FIXOS

Esta conta destina-se a apurar os custos de producdo propria de ativos fixos tangiveis,
intangiveis ou propriedades de investimento.

Por regra deve ser utilizado o sistema de custos por ordem de trabalho conforme paragrafo 27
da NCP 27, devendo ser desdobrada por cada bem produzido e destinado ao ativo fixo da
entidade.

Debita-se por contrapartida da conta 94 — Custos por atividades, ou da conta 921 — Gastos
diretos no caso de a entidade identificar, desde logo, gastos diretamente imputaveis a estes
ativos. Credita-se por contrapartida da conta 9174 — Trabalhos para a prépria entidade, pelo
custo de producéo do periodo (ver nota explicativa a conta 9174).

96 CUSTO DE PRODUTOS

Esta conta destina-se a apurar os custos de producdo de produtos, por regra destinados a
venda. Deve ser desdobrada por cada bem produzido.

Debita-se por contrapartida:

(a) Da conta 94 — Custos por atividades, ou da conta 921 — Gastos diretos no caso de a
entidade identificar, desde logo, gastos diretamente imputaveis a estes produtos, pelo
custo de producéo do periodo;

(b) Da conta 9173 - Variacdo dos inventarios da producdo, pela variacdo negativa dos
inventarios de produtos acabados e intermédios, subprodutos, residuos e refugos, e
produtos e trabalhos em curso, e ativos bioldgicos, pelo custo de produtos produzidos em
periodos anteriores vendidos este periodo (ver nota explicativa a conta 9173).

Credita-se, por contrapartida:

(@) Daconta 981 — (Resultados) Produtos, pelo custo dos produtos vendidos;

(b) Da conta 9173 - Variagdo dos inventarios da producdo, pela variagcdo positiva dos
inventarios de produtos acabados e intermédios, subprodutos, residuos e refugos, e

produtos e trabalhos em curso, ativos bioldgicos, i.e., custos de produtos produzidos no
periodo corrente e ndo vendidos (ver nota explicativa a conta 9173).
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97 CUSTO DE SERVICOS PRESTADOS

Esta conta destina-se a apurar os custos dos servi¢cos finais, normalmente com rendimentos
diretos, como por exemplo, o custo de um estudante, de um paciente, de aluguer de um espaco,
de estacionamento, de entrada na piscina, de consultoria, de formacdo, etc. Deve ser
desdobrada por cada servigo prestado.

No caso das autarquias locais, esta conta destina-se a permitir o cumprimento do disposto no
art.? 21° n° 1, da Lei n°® 73/2013, de 3 de setembro (Regime Financeiro das Autarquias Locais e
das Entidades Intermunicipais), bem como o disposto no art.° 8°, n.° 2, alinea c), da Lei
53E/2006, de 29 de dezembro (Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais).

Debita-se por contrapartida da conta 94 — Custos por atividades, ou da conta 921 — Gastos
diretos no caso de a entidade identificar, desde logo, gastos diretamente imputaveis a estes
Servigos.

Credita-se por contrapartida da conta 982 — (Resultados) Servicos, pelo custo dos servi¢os
finais.

98 RESULTADOS
Esta conta destina-se a apurar os resultados por fungées, num dado periodo.

Os gastos e rendimentos que ndo foram imputados aos produtos ou servicos sdo gastos do
periodo e registados nas contas 986- Gastos ndo incorporados e 987- Rendimentos nao
incorporados.

981 Produtos

Esta conta destina-se a apurar os resultados (rendimentos deduzidos de gastos) relacionados
com os produtos vendidos no periodo, devendo ser desdobrada de acordo com os diferentes
produtos no contexto de cada entidade. Por exemplo, numa instituicio de ensino superior um
produto pode corresponder a um curso ou uma unidade curricular, ou um livro. Uma refeicéo
produzida pela prépria entidade publica no seu refeitério € também um produto final.

Debita-se pelo custo dos produtos vendidos, por contrapartida da conta 96 — Custo de produtos.
Credita-se pelos rendimentos diretos, em geral os provenientes das respetivas vendas liquidas,
por contrapartida da conta 925 — Rendimentos diretos.

982 Servigos

Esta conta destina-se a apurar os resultados (rendimentos deduzidos de gastos) relacionados
com os servigos prestados no periodo, devendo ser desdobrada de acordo com os diferentes
servigos no contexto de cada entidade.

Em geral, os servicos prestados implicam a obtencdo de um rendimento direto, quer como
contraprestagéo, quer sob a forma de transferéncias ou subsidios consignados. Podem ainda
assumir a forma de taxas e precos. Na maioria das entidades publicas os rendimentos provém
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essencialmente de servicos, sendo uma boa parte das transferéncias e subsidios obtidos
destinados a comparticipar o custo destes servigos.

Sao exemplos de servicos os prestados por um municipio, como a emissao de uma licenca, a
entrada numa piscina, o estacionamento, o transporte urbano, entre outros. Num hospital, as
consultas, cirurgias, internamentos, exames complementares e os diferentes tratamentos
associados as diversas patologias sdo considerados servigos prestados.

Esta conta debita-se pelos custos dos servigos prestados no periodo, por contrapartida da conta
97 — Custo de servicos. Credita-se pelos rendimentos obtidos com os servicos prestados no
periodo, por contrapartida da conta 925 — Rendimentos diretos, por regra pela quantia
correspondente ao valor liquido obtido por contrapartida do servico prestado ou ao valor da
transferéncia ou subsidio.

986 Gastos nao incorporados

Esta conta regista os gastos do periodo que nao foram incorporados nos produtos ou servigos. A
fim de facilitar a elaboragdo da Demonstracéo dos Resultados por Func¢des (ver Quadro 1), esta
conta devera ser desdobrada em Gastos operacionais (conta 9861), Transferéncias e subsidios
concedidos (conta 9862), Gastos ambientais (conta 9863), Gastos administrativos (conta 9864),
Gastos financeiros (conta 9865) e Outros (conta 9869).

Debita-se pelos custos ndo incorporados nos produtos ou servigos, por contrapartida da conta
923 — Gastos ndo incorporados.

987 Rendimentos gerais

Esta conta regista os rendimentos do periodo que néo foram diretamente atribuidos aos produtos
ou servicos. A fim de facilitar a elaboragdo da Demonstracdo dos Resultados por Fungdes (ver
Quadro 1), esta conta devera ser desdobrada em Impostos e taxas (conta 9871), Transferéncias
e subsidios correntes obtidos (conta 9872), Rendimentos ambientais (conta 9873), Rendimentos
financeiros (conta 9875) e Outros (conta 9879).

Credita-se pelos rendimentos néo diretos a produtos ou servicos, por contrapartida da conta 927
— Rendimentos gerais.

O fluxograma seguinte (Figura 1) ilustra o funcionamento das contas propostas da Classe 9.
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Figura 1 — Funcionamento da Classe 9
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Reclassificacdo dos gastos da contabilidade financeira (Classe 6), em gastos diretos, indiretos, ndo
incorporados e ambientais.

Distribuicdo pelas orgénicas (Unidades, Direcdes, Divisbes, reparticdes,...) dos gastos diretos (921),
gastos indiretos (922) e gastos ambientais incorporados (924), caso seja aplicavel. Quando a entidade
identifica, desde logo, gastos reclassificados diretamente imputaveis a ativos fixos, produtos ou
servicos, pode afeta-los logo a estes, ndo utilizando as contas 93 — Classificacdo organica, nem a 94 —
Custos por atividades.

Gastos nao incorporados (923) e gastos ambientais ndo incorporados (924).

Reparticdo dos custos das orgénicas pelas atividades e/ou fungbes (94). Caso a entidade nado
pretenda obter os gastos por departamentos, servigos, divisdes ou outro tipo de unidades orgéanicas,
os gastos reclassificados séo distribuidos desde logo para as atividades e/ou fungées.

Distribuicdo dos custos por atividades e/ou funcdes (94), pela producéo de ativos fixos (95), produtos
(96) e servigos prestados (97).

Custos de producéo de ativos fixos (9174 Trabalhos para a propria entidade).

Transferéncia de custos dos produtos ndo vendidos para Variagdo dos inventarios de producgéo
(9173).

Transferéncia para resultados do Custo dos produtos vendidos (981).

Transferéncia para resultados do Custo dos servi¢os prestados (982).
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(10) Rendimentos do periodo relativos a venda de produtos (9252/981), venda de servigos (9252/982) e
rendimentos gerais (926/987).

3. Sobre custos ambientais

3.1 O paragrafo 7 da NCP 27 refere que “A contabilidade de gestdo deve ainda proporcionar
informacao dos custos ambientais, nomeadamente:

e Custos associados a investimentos adicionais em equipamentos e formacdo com vista a
reducdo da poluicdo, protecdo do ambiente ou cumprimento de obrigacdes legais;

e Custos adicionais com a aquisicdo de matérias-primas e mao de obra para a reducdo do
impacto ambiental das a¢6es da entidade;

e Informac@o de custos associados a responsabilidade social e ambiental, incluindo
energias renovaveis, custos por tipo de combustiveis, custos na gestao de residuos;

e  Ativos ambientais relacionados com créditos gerados com a reducdo de gases de efeitos
estufa.”

3.2 Na Classe 9 sugerida, a conta 924 — Gastos ambientais e respetivas subcontas, permite obter
a informacao de acordo com as exigéncias deste paragrafo.

3.3 De salientar que neste sistema contabilistico calculam-se e divulgam-se os custos por
produtos, servicos, atividades e fun¢des que podem ndo coincidir com despesas. Por exemplo,
investimentos ambientais como constru¢des duradouras devem ser objeto de informagéo da
contabilidade financeira, refletidos no balanco como ativos fixos tangiveis ou intangiveis.

3.4 Do Quadro 5 obtém-se a informacao pretendida neste paragrafo da NCP 27.

4, Definicbes — Tipos de custos

Gastos diretos e gastos indiretos

4.1 Conforme proposta da Classe 9 antes apresentada, a conta 921 — Gastos diretos regista os
gastos diretos aos ativos fixos, produtos e servigos prestados, ou as atividades intermédias.
Caso a entidade opte por utilizar o sistema ABC, todos os gastos diretos e indiretos séo
imputados as atividades (conta 94), que constituem assim objetos de custeio de primeira linha.

4.2 Por sua vez, os gastos indiretos sdo sempre registados na conta 922 — Gastos indiretos para
posterior reparticdo pelas atividades e, numa segunda fase, pelos ativos, produtos e servicos
(objetos finais de custeio) com base em indutores de gasto.

Gastos nao incorporados

4.3 Na proposta da Classe 9, os gastos ndo incorporaveis sao registados na conta 923 — Gastos
ndo incorporados, 0s quais devem ser uma excecdo, uma vez que a NCP 27 preconiza o uso
do custeio total, implicando a imputacdo aos produtos e servicos finais, tanto quanto possivel,
da totalidade dos gastos incorridos.
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4.4

51

5.2

53

531

Gastos de subatividade

Na proposta da Classe 9 ndo existe conta particular para os gastos de subactividade, dado que
estes sao calculados posteriormente, através da comparacao da quantidade de atividade ou
producao normal da entidade, face a real. Ver Quadro 3 destas notas a NCP 27.

Sobre o Sistema ABC e servigos internos

No caso de a entidade desenhar o sistema de contabilidade de custos ou de gestdo com base
no sistema ABC, deve previamente definir as atividades e respetivos indutores de custos.

No caso de a entidade optar por repartir 0s custos por servi¢os internos ou divisdes ou centros
de responsabilidade, deve previamente definir os respetivos servicos auxiliares, principais e
critérios de reparticdo desses custos pelos produtos ou servi¢os prestados.

Exemplos de aplicagdo

Subsetor da educacao

No caso da educacao, o paragrafo 35 da NCP 27 refere que devem ser fornecidos mapas pelo
sistema de contabilidade de custos:

o Por cada curso, indicando os custos diretos e indiretos, o custo por estudante, as
receitas imputadas, quando aplicavel, e os resultados econémicos;

. Por cada centro de investigacado, indicando o custo por projeto e respetivos rendimentos
(financiamentos, contratos de prestacdo de servicos);

. Por cada servico prestado a comunidade, incluindo custos diretos e indiretos e os
respetivos rendimentos e resultados econémicos;

o Por cada atividade/servicos de apoio aos estudantes, indicando o custo por cada
refeicdo, custo por aluno/cama, custo de cada utente na atividade desportiva, custo por
cada aluno beneficiario de bolsas/prémios, custo por utente na atividade médica
(clinica/psicologia,...).

Esta informacgdo é fornecida através dos Quadros 1 a 4 abaixo propostos, cuja obtencdo é
facilitada definindo-se previamente os servicos da entidade, quer auxiliares, quer principais, e
respetivos indutores de atividade, conforme exemplo seguinte.

No caso de optar por obter informacé&o dos custos por atividades (sistema ABC), deve em cada
servigo definir as respetivas atividades.

Exemplo de servicos internos e servicos prestados para o setor da educacao
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Base de Reparti¢céo/

Servicos internos e auxiliares Custo final
Indutor
e Administracdo e Direcéo Horas, trabalhadores Custo por atividade auxiliar
e  Servicos administrativos e financeiros
e Recursos humanos
e Gestao académica
e Apoio técnico (informatica, manutencéo,
vigilancia, etc.)
e OQutras atividades
Atividades ou servigos principais s dﬁ] (iﬁg?rtlgao/ Custo final
Ensino Horas de lecionagao Custo por curso
Custo por aluno
Custo por turma
Custo por unidade
curricular
Investigagéo Horas de investigacao Custo por projeto

Centro de investigagdo | Custo por centro de
Projeto de investigacdo | investigagdo

Custo hora
Apoio aos utentes Refei¢cbes Custo por refeicéo
Camas Custo por quarto

Horas de atendimento (residéncias)
Custo por cada servico

interno
Prestagdo de servigos a comunidade Horas de trabalho Custo por cada servigo
externo, por cada contrato,
encomenda,..
Producéo para a prépria entidade Tempo de respaosta a Custo por cada servico
solicitacbes
Outras atividades Horas de reunibes Custo por hora

Nota: algumas destas atividades e outputs apenas se aplicam as entidades do ensino superior.

Para o setor da educacdo, as atividades podem ser classificadas em atividades principais
(aquelas que contribuem diretamente para o output final) e auxiliares (aqueles que auxiliam as
atividades principais na obtenc¢&o do output final), de acordo com o quadro anterior.

A entidade de ensino podera desagregar as atividades ou servigos/fungdes principais de uma
forma mais analitica (por exemplo turmas, unidades curriculares,..) ou mais resumida (por
exemplo cursos). Ja na atividade investigacdo pode desagregar por centros de investigacdo ou
por projetos de investigacao.

Recomenda-se a utilizacdo de diferentes bases de reparticdo dos custos indiretos. Por
exemplo, um curso com mais horas de formacao tera uma maior percentagem de custos
indiretos.

No caso das Instituicdes de Ensino Superior, 0 custo com 0 pessoal associado a exclusividade

(cerca de 1/3 do custo) deve ser imputado & atividade principal de investigacdo, e
posteriormente a cada output final desta atividade.
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Os outputs finais podem incluir servicos prestados para os quais é cobrada uma taxa ou
propina. Nestes casos, recomenda-se que seja acrescentada, no mapa correspondente, a
informacéo sobre os rendimentos nomeadamente de taxas, propinas e servigos faturados.

5.3.2 Subsetor da salde

No que se refere ao subsetor da saude, o paragrafo 36 da NCP 27 refere que devem ser
obtidos mapas de informacéo, indicando o custo direto e indireto e o respetivo rendimento
associado (se existir), por cada:

o Unidade/estabelecimento de saude;
. Dia de internamento;

o Consulta;

. Sesséo;

o Doente intervencionado;

o Exame/analise;

. Outros.

No caso de optar por obter informacgéo dos custos por atividades (sistema ABC), deve em cada
servigo definir as respetivas atividades.

Exemplo de servicos internos e servicos prestados para o setor da saude

Servigos internos e auxiliares EEBEEE REPETIFES) Custo final
Indutor
Apoio clinico Diagndstico e Terapéutica Exames Custo por exame
Anestesiologia Andlises Custo por analise
Bloco Operatdrio Sessbes Custo por sessao
Outras atividades de apoio Tratamerltos ou tratamento
clinico Transfusdes o Custo por
Intervencdes cirurgicas | transfuséo
Atendimentos Custo por
Refei¢des intervencao
cirargica
Apoio geral Instalacdes e Equipamentos Horas de servico Custo por refeicao
Atividades de hotelaria Refeicdes oferecidas Custo por diaria
_ i Quilos de roupa tratada | Custo por Kg de
Outras atividades de apoio geral roupa tratada
Atividades Administracéo e Direcdo
administrativas Servigos Técnicos e
Administrativos
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5.3.3

Base de Reparticao/

Atividades ou servigos principais Indutor Custo final
Internamento Cuidados continuados integrados | Doentes atendidos Custo por doente
Medicina Doentes internados tratado
Cirurgia Consultas realizadas: Custo por doente
Obstetricia Cirurgias regllzadas atendido .
Sessao realizada Custo por dia de
Medicina da crianga e do Visitas domiciliarias internamento
adolescente realizadas Custo por
Quartos particulares consulta
Cuidados intensivos Custo por cirurgia
Radioterapia Cust_o_pgr_ visita
domiciliaria
Psiquiatria e abuso substancias Custo por sessdo

Transplantes

Ambulatério Hospital de dia
Urgéncia

Consulta externa
Atividade ao domicilio

Cirurgia de ambulatério

*Dada a especificidade das atividades desenvolvidas, podera a entidade apresentar ainda outro nivel de divisdo
destas atividades.

Tal como no exemplo anterior do setor da educacéo, as atividades ou servicos podem ser
classificadas(os) em atividades ou servigos principais (aquelas que contribuem diretamente
para o output final) e auxiliares (aqueles que auxiliam as atividades principais na obtencdo do
output final), de acordo com o quadro anterior.

Recomenda-se a utilizacdo de diferentes bases de reparticdo dos custos indiretos. Por
exemplo, um doente internado com mais horas ou dias de internamento ter& uma maior
percentagem de custos indiretos.

Os outputs finais podem incluir servigcos prestados para os quais é cobrada uma taxa ou preco.
Nestes casos, recomenda-se que seja acrescentada uma coluna com os ganhos por cada
output final.

Autarquias locais

No que se refere ao setor local, o paragrafo 37 da NCP 27 refere que devem ser obtidos mapas
de informacg&o indicando o custo direto e indireto e o respetivo rendimento associado (se
existir), por cada:

o Bem produzido ou servigo prestado;
o Funcéo, unidade, departamento ou atividade;
o Bem ou servigo pelo qual é praticado um preco ou cobrada uma taxa, indicando os

respetivos rendimentos obtidos e resultados econémicos.

Tal como nos casos anteriores, esta informacdo nas autarquias locais € fornecida através dos
Quadros 1 a 4 abaixo propostos, cuja obtencdo é facilitada definindo-se previamente as
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atividades ou servicos internos da entidade, quer auxiliares, quer principais, e respetivos
indutores ou bases de reparticdo, conforme exemplo seguinte.

No caso de optar por obter informag&o dos custos por atividades (sistema ABC), deve em cada
servigo definir as respetivas atividades.

Exemplo de servicos internos e servicos prestados para as autarquias locais

Servigos internos e auxiliares

Base de Reparticao/
Indutor

Custo final

Orgéos autarquicos
Administracao geral
Recursos humanos

Apoio juridico

Apoio Técnico (informatica,
manutencdao, vigilancia, etc.)
e Outras atividades

Horas

Custo hora

Atividades ou servigos principais

Base de Reparticdo/
Indutor

Custo final

Ordenamento do territério Licenca Custo por licenca
Urbanismo Vistoria Vistoria

Pareceres técnicos
Ambiente Recolha de residuos Custo por carga, por

tonelada

Saneamento basico

Numero de
habitacdes/edificios
Percursos de recolha de
residuos

Custo por
habitacéoframal/por
percurso

Agua M3 de agua Custo por m3

Acéo social N° de beneficiarios Custo por beneficiario
Educacéo Escola/estabelecimento Custo por escola
Cultura N° de acdes Custo por acéo, por

N° de Bibliotecas

biblioteca

Desporto, tempos livres

N° de piscinas
N° de campos de futebol
N° de campos de ténis

Custo por...

Transportes e comunicacdes

Kms/percursos

Custo por Km/percurso

Comércio e turismo

N° de mercados e feiras,
de postos de turismo

Custo dia

Habitacéo

N° habita¢des sociais

Custo por habitagao

Protecéo civil, policia municipal

Trabalhadores
Horas

Custo por
trabalhador/hora

Gestdo do equipamento

N° de equipamentos

Custo por equipamento

Ordenamento do territério
Urbanismo

Licenca

Vistoria

Fiscalizacéo

Projetos (elaboragéo)
Processos resolvidos

Custo por...
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6.1

6.2

Cemitério N° de cemitérios Custo dia
Outros

Os servicos considerados neste exemplo foram definidos tendo por base as atribuicdes dos
municipios e freguesias sobretudo de média e grande dimens&o. Contudo, dada a
especificidade e heterogeneidade das atividades desenvolvidas, poderdo as entidades
desagregar os servicos em atividades conforme referido anteriormente.

Os outputs finais podem incluir bens e servigos prestados para os quais é cobrada uma taxa ou
preco. Nestes casos, recomenda-se que seja acrescentada uma coluna com os ganhos por
cada output final.

O peso da estrutura organica de muitas destas entidades pode justificar que, numa primeira
fase, os custos sejam imputados as respetivas unidades orgénicas, originando assim
informacao por departamento, sec¢ao, divisao, etc..

Os gastos diretos sdo imputados a cada atividade ou servico a medida que os recursos vao
sendo consumidos/utilizados (matérias-primas e outros materiais diretos, mao de obra, outros
gastos de funcionamento, etc.).

Os gastos com o pessoal afeto a mais do que uma atividade ou servi¢o (como o pessoal que
exerce fungBes de direcdo de servico, formacdo, supervisdo, etc.) devem, por regra, ser
imputados as atividades em fungéo das horas desenvolvidas para cada atividade ou servico.

Se as atividades ou servicos auxiliares prestam apoio a mais do que um servi¢o prestado o seu
custo deve ser imputado, em regra, adotando-se um critério de reparticdo (por exemplo o
critério das horas de atividade consumidas pelas atividades utilizadoras desses recursos).
Assim, um servico prestado que consome mais recursos (por exemplo, méo de obra) também
recebera uma maior percentagem de gastos indiretos.

Divulgacbes

Relato Financeiro e Relatorio de Gestao

A NCP 27 dispde que os documentos de prestacdo de contas (relato financeiro de finalidades
gerais) devem divulgar informacg&o sobre avaliacdo de desempenho e avaliagdo por programas,
sobre 0s custos tendo por base a informacgéo disponibilizada pelo sistema de contabilidade de
gestéo.

Adicionalmente, a mesma Norma refere que o sistema de Contabilidade de Gestdo deve
permitir obter a seguinte informacédo, por cada bem, servico ou atividade final:

o Custos diretos e indiretos de cada bem, servico e atividade;
. Rendimentos diretamente associados aos bens, servicos e atividades (se existirem);
. Custos totais do exercicio econdmico e custo total acumulado de atividades, produtos ou

servicos com duracao plurianual, ou ndo coincidente com o exercicio econémico;
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. Objetos de custos finais para os quais se determinou o custo total, os critérios de
imputagéo dos custos indiretos utilizados e os custos ndo incorporados.

6.3 O Relatério de Gestao (ou relatério de atividades) de cada entidade deve incluir uma lista de
indicadores de custos obtidos da contabilidade de gestéo.

6.4 A contabilidade de gestéo é essencialmente uma ferramenta de apoio a gestao, pelo que deve
dar informacao constante sobre o0s custos das principais atividades e desvios em relacdo ao
previsto. A seguir apresentam-se modelos indicativos de mapas finais que poderao ser
elaborados para obter a informacgéo pretendida, a saber:

. Resultados por fun¢des (Quadro 1)

. Resultados por produtos vendidos ou servigos prestados no periodo (Quadro 2)

o Custos por atividades, incluindo informacao da subactividade e das bases de reparticao
(Quadro 3)

. Gastos de producao por produtos e servicos finais, incluindo desvios (Quadro 4)

. Rendimentos e gastos ambientais (Quadro 5)

o Rendimentos gerais e gastos néo incorporados (Quadro 6)

6.5 Outros mapas podem ser elaborados de forma a dar cumprimento aos objetivos de divulgacao
de informacéo da Contabilidade de Gestéo estabelecidos na NCP 27.

6.6 A coluna sobre as contas apenas € meramente uma sugestao de onde se obtém a informacao
caso a entidade opte pela classe 9 sugerida neste Manual de implementacéo.
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QUADRO 1: RESULTADOS POR FUNCOES

Data / /

Unidade Monetaria (...)

Ano N Ano N-1
RENDIMENTOS DIRETOS (1)
981 (C) Produtos vendidos
982 (C) Servigos prestados
GASTOS INCORPORADOS (2)
981 (D) Custos dos Produtos vendidos
982 (D) Custos dos Servigos prestados
RESULTADO BRUTO DO PERIODO (3) = (1) — (2)
981 (Saldo) | Produtos
982 (Saldo) | Servicos
987 RENDIMENTOS GERAIS (4)
9871 Impostos e taxas
9872 Transferéncias e subsidios correntes obtidos
9873 Rendimentos ambientais
9875 Rendimentos financeiros
9879 Outros rendimentos
986 GASTOS NAO INCORPORADOS (5)
9861 Gastos operacionais
9862 Transferéncias e subsidios concedidos
9863 Gastos ambientais
9864 Gastos administrativos
9865 Gastos financeiros
9869 Outros gastos
98 RESULTADO LIQUIDO DO PERIODO (6=3+4-5)

O objetivo deste mapa é mostrar o resultado liquido do periodo, por funcdes, a partir dos
gastos e rendimentos dos produtos vendidos e dos servicos faturados, e ainda dos
rendimentos gerais e dos gastos ndo incorporados que, como tal, sdo considerados
rendimentos e gastos do periodo.

Este resultado deve coincidir com o total apresentado na demonstracdo dos resultados por
natureza do sistema de contabilidade financeira.
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QUADRO 2: RESULTADOS POR PRODUTOS VENDIDOS E SERVICOS PRESTADOS NO PERIODO

Data / /

Unidade Monetaria (...)

Gasto

Resultado Tioo de N° de Rendimento | médio

Produtos/ | Rendimentos | Gastos Bruto unirc)jades unidades médio por por
Servicos (1) 2) B)=(1Q)- ) ) unidade unidade
2 ®=m/6G)|(MN=@)1

®)

981/982XX
Total

O objetivo deste mapa é mostrar o resultado de cada produto vendido e de cada servigo prestado.

No caso dos produtos, os rendimentos e gastos referem-se aos produtos vendidos no periodo,
independentemente do periodo de produgéo. No caso dos servi¢os, os rendimentos e 0s gastos
coincidem com os servicos faturados no periodo.

A coluna 4 (tipo de unidades) deve descrever a unidade de venda ou prestacdo de servico, como,
por exemplo, fotocopia, refeicdo, m® de 4gua, consulta, aluno, cama, utente, entre outros.

O total da coluna 1 deve corresponder a linha 1 dos rendimentos diretos do Quadro 1, enquanto o
total da coluna 2 deve corresponder a linha 2 dos gastos incorporados. O total da coluna 3 deve
corresponder a linha 3 do resultado bruto.

No caso dos municipios, e em obediéncia ao art.° 21°, n° 1, da Lei n® 73/2013, de 3 de setembro
(Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais), bem como ao
disposto no art.° 8°, n.° 2, alinea c), da Lei 53E/2006, de 29 de dezembro (Regime Geral das
Taxas das Autarquias Locais), 0s prec¢os praticados devem ser justificados pelo custo do produto
ou do servigo. No entanto, o valor a praticar podera ser supetrior ou inferior ao pre¢o de custo em
casos de incentivo ou desincentivo ao consumo, devidamente justificados. Assim, os municipios
devem justificar a diferenca de valor por unidade vendida ou servigco prestado entre as colunas 6
(valor praticado) e 7 (gasto real).
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QUADRO 3: CUSTOS POR ATIVIDADES OU FUNCOES

Data: / /

Unidade Monetéria (...)

Atividade/Fungao

GASTOS 94XX | 94XX | 94XX .. .. Total

GASTOS DIRETOS

9211 Pessoal

9212 Matérias consumidas

9213 Gastos gerais de funcionamento

9214 Transferéncias e subsidios
concedidos

9219 Outros

GASTOS INDIRETOS

9221 Pessoal

9222 Matérias consumidas

9223 Gastos gerais de funcionamento

9224 Transferéncias e subsidios
concedidos

9229 Outros

Total dos Gastos Incorporados (1)

Indutor de gasto (2)

Quantidade real de indutor(3 | | | | | ...

Custo real por indutor @)=/ | | | | |

Quantidade prevista de indutor (5)

Subactividade (6)=(5)-3 | | | | 1 |

Custos de Subactividade (7) = (4)*(6)
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Este quadro mostra 0s custos por atividade ou fun¢gdes ou servigos suportados num
determinado periodo, independentemente da sua repercussao nos custos dos bens vendidos
ou servicos faturados nesse periodo.

No caso de uma entidade optar pelo custo por atividades e apresentar uma grande diversidade
de atividades, podera apresentar um quadro por cada atividade ou grupos de atividades
similares.

A entidade deve indicar, em complemento a este quadro e no que concerne aos gastos
indiretos por atividades ou servi¢os, as respetivas bases de reparticdo utilizadas (por exemplo,
area ocupada, n° de horas de trabalho, quantidade encomendada, entre outros).

As linhas 2 a 7 apenas séo utilizadas caso a entidade opte pelo sistema ABC. Na linha 2 deve
ser indicado, para cada atividade, o indutor de gasto, como por exemplo, licencas passadas,
refei¢cBes preparadas, consultas efetuadas, fotocopias realizadas, entre outros.

A subactividade mede-se pela diferenca entre a quantidade prevista e a quantidade real de
indutor de gastos. O custo da subactividade mede-se multiplicando a subactividade
(quantidades) pelo custo real por unidade de indutor de gasto.

QUADRO 4: GASTOS DE PRODUCAO POR PRODUTOS E SERVICOS FINAIS

Data: / /

Unidade Monetaria (...)

Produtos/servigos

GASTOS 96/97XX | 96/97XX | 96/97XX . .. Total

Gastos do periodo anterior (1)

Gastos do periodo (2)

Gastos totais (3) = (1) + (2)

Gastos de produtos/servicos em curso
para o periodo seguinte (4)

Gastos reais dos produtos/servigcos
concluidos (5) = (3) — (4)

Gastos previstos dos produtos/servigos
concluidos (6)

Unidade (tipo)

Unidade (quantidade prevista) (a)

Unidade (quantidade real) (b)

Desvio em unidades (c) = (a) - (b)

Custo unitario real dos produtos/servigos
concluidos (7) = (5)/(b)

Custo de subprodugéo (8) = (c) * (7)

Custo unitario previsto dos
produtos/servigos concluidos (9) =

(6)/(a)

Desvio de gasto (10) = (9) — (7)
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Este quadro mostra os custos por produtos ou servicos finais concluidos num determinado
periodo, pelo que:

e Alinha 1 agrega os gastos afetos a produtos (e eventualmente servigos), que ndo estavam
concluidos no inicio do periodo;

e Alinha 2 corresponde aos gastos incorporados aos produtos/servigos durante o periodo,
independentemente de no final estarem ou n&o concluidos;

e Alinha 4 corresponde a parte dos gastos totais (linha 3) dos produtos em curso para o
periodo seguinte, correspondendo a linha 1 deste quadro no periodo seguinte;

e Alinhas 6 e (a) sdo informagbes previsionais, estabelecidas no inicio do periodo e
tomadas como referéncia para o calculo dos desvios, quer no custo de subprodugéo (linha
8), quer no desvio de gasto (linha 10);

e A unidade (tipo) descreve a unidade de venda ou prestagdo de servico, como por
exemplo, fotocopia, refei¢éo, m?® de agua, consulta, aluno, cama, utente, entre outros.

No caso de uma entidade apresentar uma grande diversidade de produtos/servi¢os, podera
apresentar um quadro por cada produto/servigo ou grupos de produtos/servigos.

QUADRO 5: RENDIMENTOS E GASTOS AMBIENTAIS

Data: / /

Unidade monetaria: (...)

Resp. Créditos
NOTAS | Investimentos | MP+MO social e efeitos TOTAL
ambiental | estufa

RENDIMENTOS E GASTOS
AMBIENTAIS

RENDIMENTOS AMBIENTAIS 9271 9272 9273 9274 927

Impostos e taxas

Transferéncias e subsidios obtidos

Outros

TOTAL DE RENDIMENTOS
AMBIENTAIS (1)

GASTOS AMBIENTAIS 9241 9242 9243 9244 924

Pessoal

Matérias consumidas

Gastos gerais de funcionamento

Transferéncias e subsidios concedidos

Outros

TOTAL DE GASTOS AMBIENTAIS (2)
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Resultados ambientais (3) = (1) — (2)

Este Quadro é preparado para dar resposta ao pretendido no paragrafo 7 da NCP 27.

Na Classe 9 sugerida, a conta 924 — Gastos ambientais e respetivas subcontas, permite obter
a informacao para este Quadro.

QUADRO 6: RENDIMENTOS GERAIS E GASTOS NAO INCORPORADOS

Data: / /

Unidade monetaria: (...)
RENDIMENTOS GERAIS E GASTOS NAO INCORPORADOS | NOTAS Total

926 RENDIMENTOS GERAIS

9261 Impostos e taxas

9263 Transferéncias e subsidios obtidos

9269 Outros

923 GASTOS NAO INCORPORADOS
9231 Pessoal

9232 Matérias consumidas

9233 Gastos gerais de funcionamento

9234 Transferéncias e subsidios concedidos

9239 Outros

A acompanhar este quadro, a entidade deve apresentar justificagdo nomeadamente para a ndo
incorporacéo destes gastos as atividades e/ou aos produtos e servicos finais.
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Introducéo

No presente Capitulo apresentam-se notas para apoiar a preparacao das divulgacdes previstas no
“Modelo de notas explicativas (anexo) as demonstragdes financeiras” constantes da NCP 1 — Estrutura
e Conteudo das Demonstracdes Financeiras, dando especial énfase as divulga¢bes que podem tomar
a forma de quadros normalizados para facilitar a divulgacdo sistematizada da informacéo
complementar exigida no SNC-AP.

Os quadros e explicagBes que a seguir se apresentam néo prejudicam, nem substituem, qualquer outra
informacdo que uma entidade deva fazer em relacdo as notas aqui indicadas e a outras que sejam
aplicaveis a entidade nos termos previstos no Modelo acima referido.

As divulgacdes a fazer no Anexo devem ser claras, objetivas e concisas. Informacéo pouco clara, ndo
objetiva ou imprecisa e em excesso pode comprometer uma das caracteristicas fundamentais da
informacao financeira que é a compreensibilidade.

As divulgac8es devem ser feitas em funcdo da materialidade das quantias envolvidas e da importancia
dos assuntos a relatar.

O presente Capitulo estd direcionado fundamentalmente para as entidades abrangidas pelo Regime
Geral do SNC-AP. Contudo, as pequenas entidades do Regime Simplificado podem utilizar os modelos
de quadros aqui apresentados quando for necesséario divulgar qualquer das matérias referidas na
Estrutura do Anexo constante dos paragrafos 23 a 26 da NCP-PE.

Nota 1 — Identificagdo da entidade, periodo de relato e referencial contabilistico

O ponto 1.1, alineas a) a g) do Anexo (NCP 1) requer divulgacdo de informagdo que permita a
identificacdo da entidade. Esta informagédo pode ser complementada por outra como a que a seguir se
exemplifica, desde que nao conste ja de outros documentos publicados em conjunto com as
demonstracdes financeiras (por exemplo, no relatério de gestéo ou relatério equivalente):

e Estrutura organizacional, nomeadamente anexando 0 organograma, com as principais
unidades organicas;
¢  Recursos humanos;

e Orgaos de gestao, 6rgdos de fiscaliza¢do, 6rgéos consultivos e outros.
A alinea h) do ponto 1.1 do Anexo (NCP 1) refere que

“Caso as demonstra¢des financeiras anuais sejam apresentadas para um periodo mais longo ou

mais curto do que um ano indicar:

(i) Periodo abrangido pelas demonstragdes financeiras;

(i) Razao para usar um periodo diferente do anual; e

(i) Indicacdo de ndo serem inteiramente comparaveis as quantias das demonstracdes financeiras
do periodo anterior.”

Tais situacbes estdo previstas, por exemplo, na Resolugdo n.°1/2015, da 2.2 Secdo do Tribunal de
Contas (Prestacdo de contas ao Tribunal relativas ao ano de 2015 e geréncias partidas de 2016), que
refere no n.° 16:
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“Salvo disposicdo legal e especifica ou quando o periodo de vigéncia da geréncia ndo termine a
31 de dezembro (v.g. ou substituicAo do responsavel ou da totalidade dos responsaveis em
administracdes colegiais e, bem assim, da substituicdo parcial de gerentes em administracfes
colegiais por motivo de presuncdo ou apuramento de qualquer infracdo financeira), o envio das
contas deve ter lugar no prazo de 45 dias a contar da data de substituicdo dos responséaveis, de
acordo com o n.°5 do artigo 52.° da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas
(LOPTdC).”

Por sua vez, este artigo 52.° (Da Prestacdo de contas) refere que:

“1 — As contas sado prestadas por anos econdmicos e elaboradas pelos responsaveis da respetiva
geréncia ou, se estes tiverem cessado fungdes, por aqueles que lhes sucederem, sem prejuizo do
dever de reciproca colaboragéo.

2 — Quando, porém, dentro de um ano econdmico houver substituicdo do responsavel ou da
totalidade dos responsaveis nas administragcfes coletivas, as contas sdo prestadas em relagdo a
cada geréncia.

3 — A substituicdo parcial de gerentes em administracdes colegiais por motivo de presuncéo ou
apuramento de qualquer infracéo financeira da lugar & prestacdo de contas, que sdo encerradas
na data em que se fizer a substituicéo.

4 — As contas sdo remetidas ao Tribunal até 30 de abril do ano seguinte aquele a que respeitam,
sem prejuizo de as contas consolidadas serem remetidas até 30 de junho.

5 — Nos casos previstos nos n.°s 2 e 3, o prazo para apresentacdo das contas é de 45 dias a
contar da data da substituicdo dos responsaveis.

”

Relativamente aos requisitos de divulgacdo do ponto 1.2 — Referencial contabilistico e demonstracdes
financeiras, a alinea (a) requer que a entidade faca uma declaracdo de que o referencial contabilistico
adotado foi 0 SNC-AP e, caso aplicavel, quais os requisitos das NCP que foram derrogadas para que
as demonstracgdes financeiras dessem uma imagem mais verdadeira e apropriada do ativo, do passivo
e dos resultados.

Um exemplo comum desse tipo de declaracdo (sem derrogacgdes) pode ser o seguinte:

“As demonstragfes financeiras foram preparadas com base nos registos contabilisticos mantidos em
conformidade com o Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as AdministragGes Publicas (SNC-
AP), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, e foram aplicados os requisitos das
Normas de Contabilidade Publica (NCP) relevantes para entidade.”

Caso néo seja aplicavel alguma NCP relevante ou haja derrogacao de algum requisito de alguma NCP
relevante, esta declaracéo deve terminar com as excecdes que se verificarem. Por exemplo:

“...e foram aplicados os requisitos das Normas de Contabilidade Publica (NCP) relevantes para
entidade, exceto quanto ao requisito.... da NCP XX que néao foi aplicado porque....."

Também neste ponto pode ser divulgada informag&o sobre outras normas que foram aplicadas a titulo
de integracdo de lacunas, conforme prevé o artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de
setembro.
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A alinea b) do mesmo ponto requer “Indicagdo e comentario das contas do balango e da demonstracdo
dos resultados cujos contetdos ndo sejam comparaveis com os do periodo anterior.” Esta situacéo
pode ocorrer, por exemplo:

¢ Quando um municipio passa a integrar os ativos e passivos de uma empresa municipal que foi
dissolvida por exigéncias legais, ou o contrario (saida de alguns ativos e passivos por criagdo
de uma empresa municipal).

e Quando ocorrer a transferéncia de um ativo fixo tangivel para propriedades de investimento ou
vice-versa, em resultado de a entidade alterar o objetivo com que detém esse ativo.

e Quando, por alguma razédo que devera ser fundamentada, a entidade decidir alterar a férmula
de custeio dos inventarios, passando do custo médio ponderado admitido como regra geral da
NCP 10 — Inventarios, para outra férmula de custeio.

As informacdes a divulgar nos termos das alineas (d) e (e), podem ficar agregadas numa Unica nota do
Anexo com referéncia direta da rubrica “Caixa e depdsitos” do balancgo.

Nas Administracdes Publicas, por vezes assumem particular relevancia nos saldos de caixa e
equivalentes, as quantias relativas as designadas “operac¢des de tesouraria”, que correspondem a
verbas retidas ou cobradas pelas entidades, para serem entregues a outras e, portanto, efetivamente
ndo disponiveis para uso. Tais quantias, devem ser consistentes com as apresentadas no Mapa das
Operag6es de Tesouraria (ponto 4 do Anexo as demonstracdes orcamentais da NCP 26).

Devem ainda ser referidos outras quantias que, por ndo estarem disponiveis no curto prazo para uso
geral, devem ser apresentados no balan¢co como ativos ndo correntes — por exemplo, depdsitos por
prazos superiores a 1 ano nao mobilizaveis (conta 131 do PCM), depésitos que estejam a servir de
garantia a dividas a médio e longo prazos, depdsitos que sejam consignados a determinados tipos de
despesas e ou investimentos (conta 132 do PCM) e depositos de garantias e caucgdes (conta 133 do
PCM).

Uma forma de divulgar esta informacédo pode ser a constante do Quadro 1 seguinte:

Quadro 1 — Desagregacéo de caixa e depdsitos

Conta Euros

Caixa XXX
Depésitos a ordem XXX

Depdésitos a ordem no Tesouro XXX

Depésitos bancarios a ordem XXX
Depositos a prazo XXX
Depositos consignados XXX
Depositos de garantias e caucdes XXX
Total de caixa e depésitos XXX
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Nota 2 — Principais politicas contabilisticas, alteragcdes nas estimativas contabilisticas
e erros

Todas as divulgacdes sobre politicas contabilisticas devem estar concentradas nesta Nota 2
independentemente de a exigéncia de divulgacao estar referida em outras notas.

Relativamente as bases de mensuracdo utilizadas na preparacdo das demonstracdes financeiras
(ponto 2.1), a entidade deve indicar, para cada rubrica significativa de ativos e passivos, a base de
mensuracao inicial e subsequente utilizada, por exemplo, o custo de aquisi¢cdo, o justo valor, o custo
amortizado, o custo de reposicéo, etc.

Relativamente a divulgacdo dos principais pressupostos relativos ao futuro que envolvam risco
significativo de provocar ajustamento material nas quantias escrituradas de ativos e passivos durante o
ano financeiro seguinte (ponto 2.4), uma entidade deve divulgar em particular situa¢cdes em que a sua
continuidade e/ou a continuidade de alguns dos seus departamentos ou de fontes de financiamento,
pode ficar comprometida. Por exemplo, pode ser aqui divulgada informacdo sobre os riscos
decorrentes da reducdo de pessoal, de transferéncias obtidas ou de receitas de prestacdes de
servigos, que a ocorrerem poderdo conduzir a ndo satisfacdo 0s seus passivos € compromissos ja
assumidos.

O ponto 2.5 requer divulgagdes sobre alteracdes de politicas contabilisticas com efeitos no periodo
corrente e/ou em periodos anteriores, sendo ou ndo praticavel determinar as quantias dos
ajustamentos nas respetivas demonstragdes financeiras.

Relativamente & divulgacdo de principais fontes de incerteza das estimativas que envolvam risco
significativo de provocar ajustamento material nas quantias escrituradas de ativos e passivos durante o
ano financeiro seguinte (ponto 2.6), uma entidade deve explicar que elementos podem perturbar o valor
inicialmente estimado para algumas grandezas. Por exemplo:

e Indicagdo das situagbes mais relevantes e da evidéncia obtida que conduziram ao
reconhecimento de perdas por imparidade.

e Fatores que podem afetar o valor estimado de rendimentos sem contraprestagéo relativos a
impostos ou transferéncias e subsidios.

e Risco de serem alteradas as estimativas de eventuais passivos reconhecidos quando existam
condi¢Bes associadas aos ativos de transferéncias e subsidios, condicBes estas que implicam
eventuais devolucdes de verbas.

e Risco de existirem passivos contingentes que podem vir no futuro a ser reconhecidos como
provisdes.

Relativamente a alteragBes em estimativas contabilisticas com efeito no periodo corrente ou que se
espera que tenham efeito em periodos futuros (ponto 2.7), uma entidade deve divulgar em especial as
naturezas das estimativas alteradas e respetivas quantias.

Por exemplo, pode haver uma alteracdo no periodo de vida util estimado para um dado ativo fixo
tangivel, cujo valor depreciavel era de 50.000 euros e uma vida Util estimada de 5 anos. Se ao quarto
ano houver uma extensao da estimativa de vida Util para 8 anos, o valor da depreciacdo anual devera
ser corrigido prospectivamente dividindo o valor que falta depreciar (10.000 euros) pelos restantes anos
(4), passando a depreciacdo anual de 10.000 euros para 2.500 euros.
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O ponto 2.8 requer divulgacdes sobre erros materiais de periodos anteriores, que exigem correcao
retrospetiva. Um exemplo de divulgacdes desta situacdo pode ser o seguinte:

«Foi incorretamente registado nas demonstracdes financeiras da entidade no ano N, a quantia de
6.500 euros, referente a “Imposto sobre os rendimentos das pessoas singulares”, quando esse
rendimento é relativo ao ano N-1. As demonstracg@es financeiras de N-1 foram reexpressas para refletir
esse erro. O efeito da reexpressdo dessas demonstracdes financeiras encontra-se sumariado em
baixo:

Quadro 2 — Reexpresséo retrospetiva

Efeito em
N-1 (euros)

Alteracdes na Demonstragdo dos Resultados

Aumento dos rendimentos 6.500

Aumento nos resultados liguidos 6.500
Alteracdes no Balanco

Aumento no ativo (conta de dividas a receber de contribuintes) 6.500

Aumento no patrimoénio liguido 6.500

N&o houve efeitos nhas demonstracfes financeiras do ano N, ndo obstante se ter efetuado durante este
ano um langamento de correcdo do erro detetado (debitando a respetiva conta de rendimentos, por
contrapartida de crédito na conta 56 - Resultados transitados)».

Nota 3 — Ativos intangiveis

Relativamente aos métodos de amortizacéo utilizados, a entidade devera justificar, quando for o caso,
0 porgué da utilizacéo de métodos de amortizagéo diferentes do da linha reta.

Relativamente aos requisitos de divulgacdo do ponto 3.1, alinea c), a entidade deve preparar e
apresentar o Quadro 3.1 seguinte.

Quadro 3.1 — Ativos intangiveis — variagdo das amortizacfes e perdas por imparidades acumuladas

Inicio do periodo Final do periodo
Perdas por Perdas por
Amortizaces| Imparidade Quantia AmortizacGes | Imparidade Quantia
RUBRICAS Quantia bruta | Acumuladas | Acumuladas | escriturada Quantia bruta | Acumuladas | Acumuladas escriturada
@) @ ®) @) ®)=>-0-4 ©) @) ®) ©9=6-0-0
ATIVOS INTANGIVEIS
Ativos intangiveis de dominio publico, patriménio
histoérico, artistico e cultural
Goodwill
Projetos de desenvolvimento
Programas de computador e sistemas de informacgédo
Propriedade industrial e intelectual
Outros
Ativos intangiveis em curso
Total
Para preparacao deste quadro, devera ter-se em consideracao o seguinte:
. As colunas (2) e (6) resultam do somatdrio das contas 440 a 446 e conta 454, respetivamente no
inicio e no final do periodo.
CIN[CJEe
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As colunas (3) e (7) resultam do saldo da conta 448, respetivamente no inicio e no final do
periodo.

As colunas (4) e (8) resultam do saldo das contas 449 e 459 (na componente relativa aos ativos
intangiveis em curso), respetivamente no inicio e no final do periodo.

As colunas (5) e (9) correspondem as quantias apresentadas no balanco, respetivamente no
inicio e no fim do periodo.

Relativamente ao requisito de divulgacdo do ponto 3.1, alinea d), a entidade deve indicar, no que se
refere & quantia de «Gastos/reversdes de depreciacdo e amortizacdo» da Demonstragdo dos
Resultados por naturezas, que parte respeita a ativos intangiveis, a qual deve corresponder a coluna 8
do Quadro 3.2.

Relativamente aos requisitos de divulgacdo do ponto 3.1, alinea €), bem como do ponto 3.2, alinea e),
a entidade deve preparar e apresentar os Quadros 3.2, 3.2A e 3.2B seguintes.

No preenchimento do Quadro 3.2 abaixo, devera ter-se em considerag¢éo o seguinte:

Regra geral — as quantias a apresentar nas colunas devem figurar com sinal positivo se
contribuirem para aumentar a quantia escriturada final, e com sinal negativo se contribuirem para a
sua diminui¢&@o. Por exemplo, as reversdes de perdas por imparidade devem figurar, por natureza,
com sinal positivo, assim como as perdas por imparidade devem figurar, por natureza, com sinal
negativo.

Quantia escriturada inicial (coluna 2) — quantia expressa no balango do final do periodo anterior.

Adicdes (coluna 3) — a detalhar segundo a discriminacdo do quadro especifico para este efeito
(Quadro 3.2A).

Transferéncias internas & entidade (coluna 4) — respeitam a reclassificagdo de ativos, por
exemplo, entre ativos em curso e ativos concluidos ou a transferéncia de inventarios para ativos
intangiveis, devendo a rubrica de destino apresentar a respetiva quantia com sinal positivo e a de
origem com sinal negativo.

Diferencas cambiais (coluna 9) — Diferengcas cambiais liquidas decorrentes apenas da
transposicao das demonstracdes financeiras para a moeda de apresentagdo e da transposicao de
uma unidade operacional estrangeira para a moeda de apresentacao da entidade.

Diminui¢cdes (coluna 10) — a detalhar segundo a discrimina¢do do quadro especifico para este
efeito (Quadro 3.2B).
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Quadro 3.2 — Ativos intangiveis — quantia escriturada e variagdes do periodo

Variagdes

Quantia Transferéncias " . , Quantia escriturada final
RUBRICAS ) -
o escriturada inicial | Adigdes internasa | Revalorizacdes Revzrrs?r:s::iz dF;z:Jas i':rg?izggé Ardn;rt;zr?oqg;s T;ﬁ?:‘? Diminuigdes |(11) = (2)+(3)+ (4)+ (5) + ©6)
@ 8 entidade 5 4 FG) pm p(s) o 10) +(D)+(®)+(9)+(10)

(<]

ATIVOS INTANGIVEIS

Ativos intangiveis de dominio pblico, patrimonio
histdrico, artistico e cultural

Goodwill
Projetos de desenvohimento
Programas de computador e sistemas de inf

Propriedade industrial e intelectual
Outros
Ativos intangiveis em curso

total

Com respeito a quantia escriturada apresentada na coluna 11, a entidade devera indicar quais as
guantias, se existirem, de ativos intangiveis cuja titularidade esteja restringida e as quantias de ativos
intangiveis dados como garantia de passivos, em cumprimento das divulga¢des exigidas no ponto 3.2,
alinea c).

De acordo com os requisitos da NCP 3, as revalorizages dos ativos intangiveis s6 podem ser feitas se
autorizadas através de diploma legal. Assim, quando for este o caso, a entidade deve apresentar notas
a coluna 5, a fim de dar cumprimento aos requisitos de divulgacdo do ponto 3.3, alineas a) e b),
indicando nomeadamente o diploma legal que autorizou a reavaliagdo, a data de eficacia e a quantia
escriturada que teria sido reconhecida caso a classe revalorizada de ativos intangiveis tivesse sido
mensurada apds reconhecimento usando o custo de aquisi¢éo.

Relativamente aos requisitos de divulgacdo do ponto 3.5., em complemento ao quadro 3.2 acima, a
entidade deve indicar outros ativos intangiveis ainda em uso, cuja quantia escriturada seja nula, bem
como outros que controle, mas que ndo tenha conseguido reconhecer, nomeadamente por dificuldades
de mensuracéo.

Quadro 3.2A — Ativos intangiveis — adi¢des

Adicdes
N Doagdo, heranga, . . Y
RUBRICAS . Transferéncia ou | Dagdoem | Locagdo Fusdo, cisdo, Total
0] Internas Compra Cesséo o legado ou perdido a pagamento | financeira | reestrutragio Outras (11)=00+(3)+(4)+(5)+6)
@ 6] L] favor do Estado (10)

() U 8 9 +(7)+(8)+(9) +(10)

(6)

ATIVOS INTANGIVEIS

Ativos intangiveis de dominio publico, patriménio
histérico, artistico e cultural

Goodwill

Projetos de desenvolvimento

Programas de computador e sistemas de informagéo|
Propriedade industrial e intelectual

Outros

Ativos intangfieis em curso

total

Para preparacdo do Quadro 3.2A, a entidade deve atender aos seguintes conceitos, associados aos
varios tipos de adicoes:

e Internas (coluna 2) — deverdo enquadrar as adicdes de ativos intangiveis desenvolvidos
internamente. Admite-se que o ativo desenvolvido internamente, cujo inicio e conclusdo tenham
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ocorrido no mesmo més, seja objeto de registo sem movimentacdo da respetiva conta de
investimentos em curso.

e Compra (coluna 3) — deverdo enquadrar-se nesta coluna as aquisi¢cdes de ativos a titulo oneroso,
ou seja, aquelas que tém como contrapartida um exfluxo de caixa imediato ou diferido.

e Cessao (coluna 4) — contempla os ativos cedidos por terceiros a favor da entidade.

e Transferéncia ou troca (coluna 5) — incremento de ativos por transferéncia de entidade terceira
sem contraprestagdo ou por troca, envolvendo como contraprestacdo a entrega de outro ativo
(devendo figurar no mapa das diminuic6es na coluna de “transferéncia ou troca”) ou envolvendo a
entrega de outro ativo acrescido de meios monetérios, devendo neste caso 0s meios monetarios
pagos figurarem na coluna “compra”.

e Dacao em pagamento (coluna 7) — ativos recebidos como forma de extinguir uma divida para com
a entidade.

e Locacgdo financeira (coluna 8) — ativos intangiveis objeto de locagédo, classificada segundo a
respetiva substancia econémica, como locagéo financeira nos termos da NCP 6 — Locacdes.

e Fusédo, cisdo, reestruturacdo (coluna 9) - ativos intangiveis adquiridos em resultado de
processos de reorganizacdo de atividades como os indicados.

Quadro 3.2B — Ativos intangiveis — diminuicdes

Diminuicdes
RUBRICAS Alienagdo a titulo |Transferénciaou| Fusdo, cisdo, Total
@ - Outras
oneroso troca reestruturagdo 5) (6) =(2) +(3) +(4) +
(2) (3) (4) (5)

ATIVOS INTANGIVEIS

Ativos intangiveis de dominio publico, patriménio
histérico, artistico e cultural

Goodwill

Projetos de desenwlvimento

Programas de computador e sistemas de informacdo
Propriedade industrial e intelectual

Outros

Ativos intangiveis em curso

total

Para preparacdo do Quadro 3.2B, a entidade deve atender aos seguintes conceitos, associados aos
varios tipos de diminuicdes:

. Alienacéo a titulo oneroso (coluna 2) — quando a alienacdo tem como contrapartida um influxo
de caixa, imediato ou diferido.

. Transferéncia ou troca (coluna 3) — diminuigdo de ativos por transferéncia para entidade
terceira sem contraprestagcéo ou por troca envolvendo como contraprestacdo a rececdo de outro
ativo (devendo figurar no mapa das adi¢des na coluna de “transferéncia ou troca”) ou envolvendo
a rececdo de outro ativo acrescido de meios monetarios, devendo neste caso 0s meios
monetarios recebidos figurarem na coluna “alienacéo a titulo oneroso”.

. Fusdo, cisdo, reestruturacdo (coluna 4) — diminuicdo de ativos em resultado de processos de
reorganizagéo de atividades como os indicados.
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Relativamente aos requisitos de divulgac@o do ponto 3.2, alinea a), a entidade devera considerar cada
um dos seus ativos intangiveis individualmente, avaliando a materialidade de cada um relativamente a
totalidade de ativos nesta categoria, bem como ao ativo liquido total.

Quando existir uma reavaliacdo permitida nos termos do paragrafo 66 da NCP 3 e relativamente aos

requisitos de divulgacéo do ponto 3.3, alinea c), a entidade deve preparar o Quadro 3.3, indicando se
existem algumas restri¢des na utilizagéo do saldo final do excedente de revalorizagdo (coluna 6).

Quadro 3.3 — Variagcdo do excedente de revalorizacao

RUBRICAS
@

Excedente de
Revalorizagéo
inicial

@

Reforgo
(©)

Realizacao

@

Transferéncias

®)

Excedente de
Revalorizagéo
final
©6=@+@E-
-0

ATIVOS INTANGIVEIS

Ativos intangiveis de dominio pablico, patriménio
histérico, artistico e cultural

Goodwill

Projetos de desenvolvimento

Programas de computador e sistemas de informag&o

Propriedade industrial e intelectual

Outros

Ativos intangiveis em curso

total

Para preparacdo do Quadro 3.3, a entidade deve atender aos seguintes conceitos, associados ao
excedente de revalorizagéo:

o Refor¢o (coluna 3) — valor resultante de novas revalorizagdes no periodo, quer de ativos
intangiveis ja antes revalorizados, quer de outros revalorizados pela primeira vez.

o Realizac&o (coluna 4) — diminui¢c@o do valor do excedente de revalorizagdo, por continuacdo do
uso do ativo (diminuicdo proporcional a amortizacdo do periodo) ou pela sua alienacéo
(diminuicdo do valor do restante excedente relativo ao ativo alienado); esta realizacdo esti

refletida num aumento dos resultados transitados.

. Transferéncias (coluna 5) — diminuicdo do valor do excedente de revalorizacdo, por
transferéncia para outra entidade do respetivo ativo a que este excedente estava associado; esta
realizacao esta refletida num aumento dos resultados transitados.

Relativamente aos requisitos de divulgacdo do ponto 3.4, a entidade deve indicar quais os valores
incluidos nas principais rubricas de gastos da Demonstracdo dos Resultados por naturezas (e.g. custo
das matérias consumidas, gastos com pessoal, fornecimentos e servigos externos, etc.) que respeitam
a gastos de pesquisa e desenvolvimento. Numa entidade com centros de investigagédo que constituam
centros de custos, estes valores podem corresponder aos gastos totais do centro, sendo relevante
obter essa informacéo através do sistema de contabilidade de custos e de gest&o.
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Nota 4 — Acordos de concesséo de servi¢cos: concedente

Os acordos de concessdo de servicos sao regulados pela legislacdo relativa as concessoes,
nomeadamente pelo Decreto-Lei n°® 111/2012, de 23 de maio, que define as normas gerais aplicaveis a
intervencdo do Estado na definicdo, concec¢do, preparacdo, lancamento, adjudicacdo, alteracgéo,
fiscalizagdo e acompanhamento global das parcerias publico-privadas (art.° 1°, a)).

Para dar cumprimento aos requisitos dos pontos 4.1 e 4.2 em geral, a Entidade deve explicitar nesta
nota os elementos fundamentais de cada contrato de concessédo. Adicionalmente, pode ser construido
um quadro global que sistematize todos os contratos de concessao conforme exemplificado no Quadro
4.1 abaixo:

Concessiondrio Ativo dg Periodo 96 Valor do Pagamentos ao concessionario
concessao | concessao contrato Anos Ano Anos
anteriores | corrente | futuros
Contrato de
concessao Nor_ne da Auto 50 anos XXXXX
> entidade estrada AX
da rodovia X

Quando alguma da informacgdo requerida ja se encontrar divulgada noutras notas, ndo deve ser
repetida, mas objeto de referéncia cruzada para essas notas. Par exemplo, ndo é necessario incluir
neste quadro a informag¢do que consta dos Quadros da Nota 5 — Ativos Fixos Tangiveis sobre as
naturezas e quantias registadas dos ativos de concessao (aquisi¢bes, transferéncias, depreciagdes,
etc.).

Nota 5 — Ativos fixos tangiveis

Relativamente aos requisitos de divulgac@o do ponto 5.1, alinea a), a entidade deve indicar, para cada
classe de ativos fixos tangiveis, o critério de mensuracdo usado, nomeadamente no reconhecimento
inicial. De acordo com os paragrafos 18 a 20 da NCP 5, esse critério serd fundamentalmente o custo
(aquisicdo ou construcdo). Quando ndo se conhece o custo (designadamente em transacdes sem
contraprestacao), sdo admitidos o Valor Patrimonial Tributéario para os imdveis e o valor de mercado
para os restantes ativos, este (ltimo também em conformidade com a Estrutura Concetual do SNC-AP.

Relativamente aos métodos de depreciacao utilizados, a entidade devera justificar, quando for o caso,
0 porgué da utilizacéo de métodos de depreciagéo diferentes do da linha reta.

Relativamente aos requisitos de divulgacdo do ponto 5.1, alinea d), a entidade deve preparar o Quadro
5.1.

Comissio
(C] N [CRtr Versao 2 — Junho 2017 303



Sistema de Normalizacao Contabilisticapara as
Administracdes Publicas (SNC-AP)

MANUAL DE IMPLEMENTACAO

Capitulo 5 — Notas para preparacédo do Anexo as Demonstracdes Financeiras

Quadro 5.1 — Ativos fixos tangiveis — variacao das depreciacfes e perdas por imparidades acumuladas

Inicio do periodo Final do periodo
Perdas por Perdas por
Depreciagdes | Imparidade Quantia Depreciagdes| Imparidade Quantia
RUBRICAS Quantia bruta| Acumuladas | Acumuladas escriturada Quantia bruta| Acumuladas | Acumuladas escriturada
) @ ® @ G =2-03)-@ ©) @ ® ©)=6)-7)-@®

Bens de dominio publico, patriménio histérico,
artistico e cultural
Terrenos e recursos naturais
Edificios e outras construgdes
Infraestruturas
Patrimadnio histdrico, artistico e cultural
Outros bens de dominio publico em curso

Ativos fixos em concessdo
Terrenos e recursos naturais
Edificios e outras construgdes
Infraestruturas
Patrimdnio historico, artistico e cultural
Ativos fixos em concessdo em curso

Outros ativos fixos tangiveis
Terrenos e recursos naturais
Edificios e outras construgdes
Equipamento basico
Equipamento de transporte
Equipamento administrativo
Equipamentos bioldgicos
Outros
Ativos fixos tangiveis em curso

Total

Para preparacao deste quadro, devera ter-se em consideracdo o seguinte:

. As colunas (2) e (6) resultam do somatdrio das contas 430 a 437 e conta 453, respetivamente no
inicio e no final do periodo.

. As colunas (3) e (7) resultam do valor da conta 438, respetivamente no inicio e no final do
periodo.

o As colunas (4) e (8) resultam do valor da conta 439 e 459, respetivamente no inicio e no final do
periodo.

. As colunas (5) e (9) correspondem as quantias apresentadas no balanco, respetivamente no

inicio e no fim do periodo.

Relativamente aos requisitos de divulgacdo do ponto 5.1, alinea e), a entidade deve preparar os
Quadros 5.2, 5.2A e 5.2B.
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Quadro 5.2 — Ativos fixos tangiveis — quantia escriturada e varia¢des do periodo

. Variagdes no periodo Quantia escriturada
Quantia P ~ N
ATIVOS FIXOS TANGIVEIS escriturada Transferéncias ReversGes de DepreciagGes | Diferencas final
o) inicial Adigdes internas a Revalorizagbes | perdas por Perdas por imparidade do periodo cambiais Diminuigdes | (11) =(2) +(3) +(4) +
@ 3) entidade (5) Imparidade (W) ®) © (10) (5) +(6) +(7) +(8) +(9)
(4) (6) +(10)
Bens de dominio publico, patriménio histérico,
artistico e cultural
Terrenos e recursos naturais
Edificios e outras construgdes
Infraestruturas
Patriménio histérico, artistico e cultural
Outros
Bens de dominio publico em curso
Ativos fixos em concessdo
Terrenos e recursos naturais
Edificios e outras construgdes
Infraestruturas
Patriménio histdrico, artistico e cultural
Ativos fixos em concessdo em curso
Outros ativos fixos tangiveis
Terrenos e recursos naturais
Edificios e outras construgdes
Equipamento bésico
Equipamento de transporte
Equipamento administrativo
Equipamentos biolégicos
Outros
Ativos fixos tangiveis em curso
Total
Para preparacdo do Quadro 5.2, deverd ter-se em consideracao o seguinte:
o Regra geral — os valores a apresentar nas colunas devem figurar com sinal positivo se

contribuirem para aumentar a quantia escriturada final, e com sinal negativo se contribuirem para
a sua diminuicdo. Por exemplo, as reversdes de perdas por imparidade devem figurar, por
natureza, com sinal positivo, assim como as perdas por imparidade devem figurar, por natureza,
com sinal negativo.

. Quantia escriturada inicial (coluna 2) — quantia expressa no balan¢o do final do periodo
anterior.
. Adic8es (coluna 3) — a detalhar segundo a discriminacéo do quadro especifico para este efeito

(Quadro 5.2A).

o Transferéncias internas a entidade (coluna 4) — respeitam a ativos que foram objeto de
reclassificacé@o, por exemplo, entre ativos em curso e ativos concluidos, devendo a rubrica de
destino apresentar a respetiva quantia com sinal positivo e a de origem com sinal negativo; ou,
por exemplo, a transferéncia de ativos fixos tangiveis para propriedades de investimento,
devendo, neste caso, a respetiva quantia figurar com sinal negativo no mapa em referéncia e
com sinal positivo no mapa das propriedades de investimento.

o Revalorizagdes (coluna 5) — s6 deverdo ocorrer no caso de existir um instrumento legal que lhes
dé cobertura.

o Diferencas cambiais (coluna 9) — Diferencas cambiais liquidas decorrentes apenas da
transposicao das demonstragdes financeiras para a moeda de apresentacéo e da transposi¢ao
de uma unidade operacional estrangeira para a moeda de apresenta¢éo da entidade.

. Diminuigdes (coluna 10) — a detalhar segundo a discriminacdo do quadro especifico para este
efeito (Quadro 5.2B).
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Relativamente a quantia escriturada apresentada na coluna 11, a entidade deverd indicar quais as
quantias, se existirem, de ativos cuja titularidade esteja restringida e as quantias de ativos fixos
tangiveis dados como garantia de passivos, em cumprimento das divulgacdes exigidas no ponto 5.2,
alinea a). Devera ainda indicar, para cumprimento do ponto 5.2, alinea b), qual a quantia de dispéndios
reconhecidos na quantia escriturada do ativo durante a sua construgcdo, tais como juros de
empréstimos, de acordo com a NCP 7 — Custos de Empréstimos Obtidos, ou outras quantias
acrescidas ao custo, por exemplo, estimativa de custos para matérias ambientais, conforme prevé o
paragrafo 21, alinea c) da NCP 5.

Em complemento ao Quadro 5.2, e para cumprimento dos requisitos do ponto 5.2, alinea c), quanto a
divulgac@o de compromissos contratuais para a aquisicdo de ativos fixos tangiveis, a entidade pode
socorrer-se do saldo da conta da contabilidade or¢camental 042 — Compromissos assumidos,
procurando estabelecer uma equivaléncia entre as subcontas de ativos fixos tangiveis e as naturezas
da classificagdo econémica or¢amental da rubrica 07 — Aquisi¢cdo de bens de capital.

Relativamente as exigéncias do ponto 5.2, alinea d) deve a entidade indicar, por exemplo,
indemnizacdes de seguros reconhecidas do dmbito da conta 7872 — Rendimentos e Ganhos em
investimentos néo financeiros — Sinistros, quando ndo evidenciadas separadamente na Demonstragédo
dos Resultados por naturezas.

No que concerne as quantias indicadas na coluna 8 (depreciac6es do periodo), a entidade deve indicar
complementarmente as quantias reconhecidas no custo de outros ativos, por exemplo, depreciacéo de
equipamentos usados para a producdo de edificios, mobiliario ou inventarios, a fim de cumprir os
requisitos do ponto 5.3.

De acordo com os requisitos da NCP 5, as revalorizag6es dos ativos fixos tangiveis s6 podem ser feitas
se autorizadas através de diploma legal. Assim, quando for este o caso, a entidade deve apresentar
notas a coluna 5, a fim de dar cumprimento aos requisitos de divulgac@o do ponto 5.5, alineas a) e b),
indicando nomeadamente o diploma legal que autorizou a revalorizacéo, a data de eficicia e a quantia
escriturada que teria sido reconhecida caso a classe revalorizada de ativos tangiveis tivesse sido
mensurada apds reconhecimento usando o custo de aquisi¢éo.

Relativamente aos requisitos de divulgacdo do ponto 5.6., a entidade deve indicar ainda a quantia
escriturada de ativos fixos tangiveis incluidos na coluna 11, temporariamente ndo utilizados, ou
retirados de uso e detidos para alienagéo. Por outro lado, em complemento a este quadro, a entidade
deve divulgar também a quantia escriturada bruta de outros ativos fixos tangiveis ja totalmente
depreciados, mas que continuem a ser usados.

Em complemento da informac¢do das perdas por imparidade (coluna 7) e reversdes de perdas por
imparidade (coluna 6), e relativamente aos requisitos de divulgacdo dos pontos 9.2, alinea e) e 9.5,
alinea e), (Nota 9 — Imparidade de ativos) a entidade deve divulgar se a quantia recuperavel dos ativos
€ 0 seu justo valor menos custos de vender ou o valor de uso, referenciando-a para o Quadro respetivo
da Nota 9.

Comissio
(C] N [CRtr Versao 2 — Junho 2017 306



Sistema de Normalizacao Contabilisticapara as
Administracdes Publicas (SNC-AP)

MANUAL DE IMPLEMEN ‘

Capitulo 5 — Notas para preparacédo do Anexo as Demonstracdes Financeiras

Quadro 5.2A — Ativos fixos tangiveis — adi¢6es

Adicdes

Total

Outras (12)=(2) +(3)+(4) +(5) +
(11) (6) +(7) +(8) +(9) +(10) +

(11)

ATIVOS FIXOS TANGIVEIS Transferéncia A Doagao, heranga, legadoou| Dagioem | Locagio | Fusdo, cisdo,
Internas Compra Cessdo Expropriagdo
(1) outroca perdido afavor doEstado | pagamento | financeira | reestruturagio

@ €] (a) © (6 ) (8 (9) (10)

Bens de dominio piiblico, patriménio histérico,
artistico e cultural

Terrenos e recursos naturais

Edificios e outras construgdes

Infraestruturas

Patrimonio histérico, artistico e cultural

Outros

Bens de dominio publico em curso

Ativos fixos em concesséo
Terrenos e recursos naturais
Edificios e outras construcdes
Infraestruturas
Patriménio histérico, artistico e cultural
Ativos fixos em concessdo em curso

Outros ativos fixos tangiveis
Terrenos e recursos naturais
Edificios e outras construgdes
Equipamento bésico
Equipamento de transporte
Equipamento administrativo
Equipamentos bioldgicos
Outros
Ativos fixos tangiveis em curso

Total

Para preparacdo do Quadro 5.2A, a entidade deve atender aos seguintes conceitos, associados aos
vérios tipos de adicoes:

. Internas (coluna 2) — deverdo enquadrar as adic6es de ativos fixos tangiveis desenvolvidos
internamente a entidade. Admite-se que o ativo desenvolvido internamente cujo inicio e
concluséo tenham ocorrido no mesmo més, sem outro auto de mediacdo que néo seja o Ultimo,
seja registado sem movimentacdo da respetiva conta de investimentos em curso.

. Compra (coluna 3) — deverdo enquadrar-se nesta coluna a aquisi¢cdo de ativos a titulo oneroso,
ou seja, aquelas que tém como contrapartida um exfluxo de caixa imediato ou diferido.

. Cesséo (coluna 4) — contempla os ativos cedidos por terceiros a favor da entidade.

o Transferéncia ou troca (coluna 5) — incremento de ativos por transferéncia a partir de entidade
terceira sem contrapresta¢do ou por troca envolvendo como contraprestagéo a entrega de outro
ativo (devendo figurar no mapa das diminui¢des na coluna de “transferéncia ou troca”) ou
envolvendo a entrega de outro ativo acrescido de meios monetarios, devendo neste caso 0s
meios monetéarios pagos figurarem na coluna “compra”.

. Dacao em pagamento (coluna 8) — ativos recebidos como forma de extinguir uma divida para
com a entidade.

o Locacéo financeira (coluna 9) — ativos fixos tangiveis objeto de locagdo, classificada de acordo
com a substancia econémica como locagéo financeira nos termos da NCIP 6 — Locagdes.

. Fuséo, ciséo, reestruturacdo (coluna 10) — ativos fixos tangiveis adquiridos em resultado de
processos de reorganizagdo como os indicados.
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Quadro 5.2B — Ativos fixos tangiveis — diminui¢fes

Diminuicdes
q Alienagdo a
ATIVOS FIXOS TANGIVEIS . N Transferéncia | Devolugdoou | Fusdo, cisdo,
titulo o . Outras Total
(1) ou troca reversio reestruturagio

on;‘;aso 3 @ ) (6) (7) =(2) +(3) +(4) +(5) +(6)

Bens de dominio publico, patriménio histérico,
artistico e cultural

Terrenos e recursos naturais

Edificios e outras construgdes

Infraestruturas

Patrimonio histdrico, artistico e cultural

Outros

Bens de dominio publico em curso

Ativos fixos em concessdo
Terrenos e recursos naturais
Edificios e outras construgbes
Infraestruturas
Patrimonio histdrico, artistico e cultural
Ativos fixos em concessdo em curso

Outros ativos fixos tangiveis
Terrenos e recursos naturais
Edificios e outras construgbes
Equipamento bésico
Equipamento de transporte
Equipamento administrativo
Equipamentos bioldgicos
Outros
Ativos fixos tangiveis em curso

Total

Para preparacdo do Quadro 5.2B, a entidade deve atender aos seguintes conceitos, associados aos
varios tipos de diminuicdes:

. Alienacéo a titulo oneroso (coluna 2) — quando a alienacdo tem como contrapartida um influxo
de caixa, imediato ou diferido.

. Transferéncia ou troca (coluna 3) — diminuicdo de ativos por transferéncia para entidade
terceira sem contraprestagéo ou por troca envolvendo como contraprestagéo a recegéo de outro
ativo (devendo figurar no mapa das adi¢bes na coluna de “transferéncia ou troca”) ou envolvendo
a rececdo de outro ativo acrescido de meios monetarios, devendo neste caso 0s meios
monetarios recebidos figurarem na coluna “alienacéo a titulo oneroso”.

. Devolucdo ou reversdo (coluna 4) — restituicdo do ativo que havia sido obtido por via de
doacéo, legado ou expropriacao.

. Fuséo, ciséo, reestruturacdo (coluna 5) — diminuicdo de ativos em resultado de processos de
reorganizag&o como os indicados.

Quando existir uma reavaliacdo permitida nos termos do paragrafo 34 da NCP 5 e relativamente
requisitos de divulgacdo do ponto 5.5, alineas c) a e), a entidade deve preparar o Quadro 5.3,
indicando se existem algumas restricbes na utilizagdo do saldo final do excedente de revalorizagéo
(coluna 6).
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Quadro 5.3 — Variacéo do excedente de revalorizagéo

Excedente de Excedente de
RUBRICAS Revalorizaga Reforgo Realizacdo | Transferéncias Revalorizagao
1) o inicial 3) 4) (5) final

(@] (6)=(2)+@3)-(4)-(5)

Bens de dominio publico, patriménio histérico,
artistico e cultural
Terrenos e recursos naturais
Edificios e outras construgdes
Infraestruturas
Patrimonio histdrico, artistico e cultural
QOutros bens de dominio publico em curso

Outros ativos fixos tangiveis
Terrenos e recursos naturais
Edificios e outras construgdes
Equipamento basico
Equipamento de transporte
Equipamento administrativo
Equipamentos bioldgicos
Outros
Ativos fixos tangiveis em curso

Total

Para preparacdo do Quadro 5.3, a entidade deve atender aos seguintes conceitos, associados ao
excedente de revalorizagéo:

o Reforgo (coluna 3) — valor resultante de novas revaloriza¢des no periodo, quer de ativos fixos
tangiveis j& antes revalorizados, quer de outros revalorizados pela primeira vez.

o Realizacéo (coluna 4) — diminui¢c@o do valor do excedente de revalorizagdo, por continuacdo do
uso do ativo (diminuicdo proporcional a depreciacdo do periodo) ou pela sua alienacédo
(diminuicdo do valor do restante excedente relativo ao ativo alienado); esta realizagdo esta
refletida num aumento dos resultados transitados.

. Transferéncias (coluna 5) — diminuicdo do valor do excedente de revalorizagdo, por

transferéncia para outra entidade do respetivo ativo a que este excedente estava associado; esta
realizacao esta refletida num aumento dos resultados transitados.

Nota 6 — Locacdes

Locacoes financeiras — Locatarios

Nos casos em que, por aplicagdo dos requisitos previstos na NCP 6, o contrato de locacdo seja
classificado como locacéo financeira e a entidade publica esteja na condicdo de locatario, para dar
cumprimento aos requisitos do ponto 6.1, alineas a) a d), deve divulgar a informacao constante do
Quadro 6.1.

Comissdo
@m@ Contapiiistion Vers&o 2 — Junho 2017 309



Sistema de Normalizacao Contabilisticapara as
Administracdes Publicas (SNC-AP)

MANUAL DE IMPLEMENTACAO

Capitulo 5 — Notas para preparacédo do Anexo as Demonstracdes Financeiras

Quadro 6.1 — Locac®es financeiras — Locatério

Pagamentos efetuados acumulados Futuros pagamentos minimos Valor Rendas
Quantia o) presente | contingentes
RUBRICAS estlzrrm_J(;ada dos futuros| registadas
iquida Periodo Acumulado pagamentos| como gasto
1) minimos | do periodo
i (©) 4
Capital Juro Capital Juro Até 1 ano Bntre 1 e 5 | Superior a5 Total

anos anos

(A desagregar pelas
contas com ativos
sujeitos alocagéo)

Total

Notas:
(1) Quantia escriturada liquida — corresponde a quantia liquida mostrada no balanco.

(2) Futuros pagamentos minimos — quantia dos futuros pagamentos a exigir ao locatario (capital e
juros) durante o restante periodo do contrato de locacgéo.

(3) Valor presente dos futuros pagamentos minimos — valor atual dos futuros pagamentos minimos
de cada contrato de locagédo, aplicando como taxa de desconto a taxa de juro implicita no contrato
de locacao, se for praticavel determina-la. Se nédo for possivel determinar esta taxa de juro, deve
usar-se a taxa de juro incremental de financiamento do locatério (ver paragrafo 24 na NCP 6 —
Locacgdes). Este valor, caso seja usada a taxa de juro implicita no contrato, tende a aproximar-se a
guantia escriturada no passivo.

(4) Rendas contingentes — correspondem a pagamentos cuja quantia ndo € fixa, mas sim baseada
na futura quantia de um fator que se altera sem ser com a passagem de tempo (por exemplo,
percentagem de vendas futuras, volume de uso futuro, indices de precos futuros, taxas de juro do
mercado futuras). Devem ser reconhecidas como gastos do periodo em que ocorrem.

Caso a entidade tenha sublocacdes, deve para estas divulgar, de acordo com o ponto 6.1, alinea e), “o
total dos futuros pagamentos minimos de sublocacdo que espera receber segundo sublocagfes ndo
cancelaveis a data de relato”.

Em complemento ao Quadro 6.1, dando cumprimento aos requisitas de divulgacao do ponto 6.1, alinea
f), a entidade deve ainda divulgar:
“Uma descri¢do geral dos acordos de locagédo significativos do locatério, incluindo pelo menos o
seguinte:
(i) Os critérios na base dos quais se determinam as rendas contingentes a pagar;
(i) A existéncia e os termos de renovacdo, ou de opc¢des de compra e clausulas de
escalonamento;
(i) Restricdes impostas por acordos de locacdo, tais como as respeitantes ao retorno dos
resultados, retorno de contribuicdes de capital, dividendos ou distribui¢cdes similares, divida
adicional e futuras locagdes.”
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LocacOes operacionais — Locatarios

Nos casos em que, por aplicacdo dos requisitos previstos na NCP 6, o contrato de locacéo seja
classificado como locacdo operacional e a entidade publica esteja na condi¢@o de locatério, para dar
cumprimento aos requisitos do ponto 6.2, deve divulgar a informacgéo constante do Quadro 6.2.

Quadro 6.2 — Locag8es operacionais — Locatario

Pagamentos efetuados acumulados Valor

3) Futuros pagamentos minimos
Valor do (4) presente
BENS LOCADOS contrato dos futuros
@ © Periodo Acumulado pagamentos
minimos
Pagamentos] Rendas |Pagamentos| Rendas Até 1ano Entre 1 e 5 | Superior a 5 Total (5)
minimos | contingentes| minimos | contingentes anos anos

(A desagregar por
contrato de locacdo
significativo)

Total

Notas:

(1) Bens locados — devem ser incluidas linhas por natureza de contrato de locagdo (por exemplo,
equipamento basico ou equipamento de transporte), de valor significativo para o locatario,
devendo os ndo significativos ser incluidos numa linha «outros». Deste modo, € identificado o
tipo de bem em locacéo operacional, isto €, ndo reconhecido no ativo da entidade, mas cujas
rendas sdo reconhecidas como gastos do periodo. Por exemplo, no caso de um aluguer de uma
viatura por uma semana, para substituicdo de uma viatura propria que estd em reparacao, o
gasto desse aluguer deve ser apresentado neste quadro, em «Equipamento de Transporte», —
«outros», ndo necessitando de uma linha individualizada, no pressuposto de que nao tera um
valor significativo para a entidade.

(2) Valor do contrato — corresponde ao valor de cada um dos contratos de locacdo operacional em
vigor durante o periodo corrente.

(3) Pagamentos efetuados acumulados — correspondem, por cada contrato, ao somatério das
rendas ja pagas. O valor dos pagamentos de periodos anteriores corresponde a contratos que
tiveram continuidade neste periodo.

(4) Futuros pagamentos minimos — quantia dos futuros pagamentos a exigir ao locatario durante o
restante periodo do contrato de locagéo.

(5) Valor presente dos futuros pagamentos minimos — valor atual dos futuros pagamentos
minimos de cada contrato de locacgéo, aplicando como taxa de desconto a taxa de juro implicita
no contrato de locacéo.

Caso a entidade tenha sublocacgdes, deve nestes casos divulgar, de acordo com o ponto 6.2, alinea b),
o total dos futuros pagamentos minimos de sublocacéo que espera receber segundo subloca¢des nédo
cancelaveis a data de relato.
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Em complemento a este quadro, dando cumprimento as exigéncias de divulgag¢édo do ponto 6.2 d), a
entidade deve ainda divulgar, para cada acordo de locacdo operacional considerado significativo, uma
descricdo geral, nomeadamente incluindo os critérios de determinacdo das rendas contingentes,
termos de renovacédo ou de opcdes de compra e clausulas de escalonamento e restricbes impostas
pelos acordos de locacdo (e.g. respeitantes ao retorno dos resultados, retorno de contribuicbes de
capital, dividendos ou distribui¢es similares, divida adicional e futuras locacdes).

Locagdes financeiras — Locadores
Nos casos em que, por aplicagdo dos requisitos previstos na NCP 6, o contrato de locacdo seja
classificado como locacao financeira e a entidade publica esteja na condicdo de locador, para dar

cumprimento aos requisitos do ponto 6.3, deve divulgar a informacdo constante no Quadro 6.3.

Quadro 6.3 — Locac0es financeiras — Locador

Rendas

) Pagamentos efetuados pelo locatéario acumulados Futuros pagamentos minimos Valor contingentes
Investimento @3 presente | . adas
RUBRICAS bruto na dos futuros g
1 locagéo agamentos como
(&) ¢ Periodo Acumulado P g, ) rendimento
(2 minimos )
] 1) do periodo
Capital Juro Capital Juro Até 1ano | EMre1e5 [Superiorast o (5)
anos anos

(A desagregar pelas
contas com ativos
cedidos em locacéo)

Total

Notas:

(1) Rubricas — devem ser incluidas linhas por natureza de contrato de locagdo. Deste modo, &
identificado o tipo de bem cedido em locacéo financeira, isto é, bens de gque a entidade tem o
registo de propriedade, mas que sao reconhecidos no ativo da entidade locatéaria, de acordo com
o principio da substancia sobre a forma.

(2) Investimento bruto na locagdo — corresponde ao investimento relativo aos ativos cedidos em
locacdo financeira, no momento do contrato, em que o0 bem passa a ser reconhecido na entidade
locatéria.

(3) Futuros pagamentos minimos (a receber) — quantia dos recebimentos exigidos ao locatério
durante o periodo do contrato de locagéo, incluindo capital e juros.

(4) Valor presente dos futuros pagamentos minimos — valor atual dos futuros pagamentos
minimos de cada contrato de locagéo a receber do locatério, aplicando como taxa de desconto a
taxa de juro implicita no contrato de locacgéo, se for praticavel determina-la. Se néo for possivel
determinar esta taxa de juro, deve usar-se a taxa de juro incremental de financiamento do
locatario (ver pardgrafo 24 na NCP 6 — Locacgdes). Este valor, caso seja usada a taxa de juro
implicita no contrato, tende a aproximar-se a quantia escriturada no ativo.

(5) Rendas contingentes — de acordo com a NCP 6 — LocagBes, correspondem a recebimentos
cuja quantia ndo é fixa, mas sim baseada na futura quantia de um fator que se altera sem ser
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com a passagem de tempo. Devem ser reconhecidas como rendimentos do periodo em que
ocorrem.

Em complemento ao Quadro 6.3, dando cumprimento aos requisitos de divulgacdo do ponto 6.3,

devem ainda ser divulgadas as informag6es exigidas nas alineas b) a d), quando aplicavel, bem como
uma descri¢do geral dos acordos de locagao significativos do locador conforme previsto na alinea f).

Locacdes operacionais — Locadores

Nos casos em que, por aplicacdo dos requisitos previstos na NCP 6, o contrato de locacéo seja
classificado como locac¢é@o operacional e a entidade publica esteja na condi¢cdo de locador, para dar
cumprimento aos requisitos do ponto 6.4, deve divulgar a informacgéo constante no Quadro 6.4.

Quadro 6.4 — Locacg8es operacionais — Locador

Pagamentos efetuados pelo locatario acumulados Valor

3) Futuros pagamentos minimos do locatéario
Valor do ) presente
BENS LOCADOS contrato dos futuros
@ © Periodo Acumulado pagamentos
minimos
Pagamentos] Rendas |Pagamentos| Rendas Até 1 ano Entre 1 e 5 | Superior a 5 Total (5
minimos | contingentes| minimos | contingentes anos anos

(A desagregar por
contrato de locacdo
significativo)

Total

Notas:

(1) Bens locados — devem ser incluidas linhas por natureza de contrato de locagdo (por exemplo,
equipamento basico ou equipamento de transporte), de valor significativo para o locador,
devendo os néo significativos ser incluidos numa linha «outros». Deste modo, € identificado o
tipo de bem em locag&o operacional, isto é, reconhecido no ativo da entidade, e cujas rendas
séo reconhecidas como rendimentos do periodo. Por exemplo, no caso de um arrendamento de
um auditério por uma semana a uma outra entidade, o rendimento dessa locacdo deve ser
apresentado neste quadro, em «Edificios e outras constru¢des», — «outros», ndo necessitando
de uma linha individualizada, no pressuposto de que ndo terd um valor significativo para a
entidade.

(2) Valor do contrato — corresponde ao valor de cada um dos contratos de locacdo operacional em
vigor durante o periodo corrente.

(3) Pagamentos efetuados pelo locatario — correspondem, por cada contrato, ao somatério das
rendas ja recebidas (a titulo de pagamentos minimos exigidos no contrato, ou como rendas
contingentes reconhecidas como rendimentos do periodo em que ocorrem). O valor dos
pagamentos de periodos anteriores corresponde a contratos que tiveram continuidade neste
periodo.

(4) Futuros pagamentos minimos do locatario — quantia dos futuros pagamentos a exigir ao
locatario durante o restante periodo do contrato de locacéo.
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(5) Valor presente dos futuros pagamentos minimos — valor atual dos futuros pagamentos
minimos do locatério, aplicando como taxa de desconto a taxa de juro implicita no contrato de
locacéo.

Em complemento ao Quadro 6.4 e dando cumprimento ao ponto 6.4, alinea c), do anexo a NCP 1,
deve a entidade apresentar também, uma descricdo geral dos acordos de locacdo significativos do
locatario.

De referir ainda que conforme ponto 6.5, “Os requisitos de divulgacao para locatarios e locadores
aplicam-se igualmente as vendas seguidas de locacdo. Assim, a descricdo dos acordos significativos
de locacdo para estes casos implica a divulgacdo de clausulas Unicas e invulgares do acordo ou dos
termos da transacéo”.

Nota 7 — Custo de empréstimos obtidos

Para dar cumprimento ao exigido no ponto 7.1 do anexo a NCP 1, bem como a outras exigéncias
legais, a entidade deve divulgar a informac¢&o constante no Quadro 7.1.

Quadro 7.1 — Empréstimos obtidos — Empréstimos bancarios

Data de Capital Taxa de juro Pagamentos de anos anteriores Pagamentos do ano
Data do | vistodo | Prazo do Encargos vencidos | Saldo em 1 de| Saldo em 31
Entidade | contrato TC contrato | Contratado | Utilizado | Inicial | Atual |Amortizagdo| Juros Total |Amortizagdo| Juros Total e ndo pagos janeiro de dezembro

Este quadro esta preparado para o caso de empréstimos bancarios. Caso a entidade tenha outro tipo
de empréstimos, por exemplo, empréstimos do Estado, empréstimos por obrigacées ou outros, deve
preparar quadros equivalentes para esses tipos de empréstimos.

O quadro deve ser segregado entre empréstimos de curto prazo (que se vencem totalmente no ano
seguinte) e empréstimos de médio e longo prazo. Deve ser criada uma linha para cada empréstimo
relevante, sendo os restantes englobados numa linha de “Outros”.

Complementarmente deve ser prestada a seguinte informacéo, quando aplicavel:

. Se os empréstimos forem de médio e longo prazo, as datas ou intervalos de datas (por
exemplo, 5 anos) em que se vencem 0s empréstimos. Por exemplo, “Dos empréstimos em
divida no final do ano, ... euros vencem-se entre 20X0 e 20X4, e ...euros vencem-se entre
20X5 e 20X9.” Esta informacdo também pode ser apresentada num quadro por anos, se
relevante.

) Se algum dos empréstimos tiver sido utilizado para financiar a aquisi¢do, construgdo ou
producdo de um ativo nos termos previstos na NCP 7, a quantia de juros suportados que
foram capitalizados, isto €, acrescidos ao custo do ativo, bem como a taxa de capitalizagédo
utilizada.

) A guantia de juros de mora que tenham sido debitados incluidos na coluna de juros, se
relevante.
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Nota 8 — Propriedades de investimento

Modelo do justo valor

Relativamente aos requisitos de divulgagéo do ponto 8.3, a entidade deve preparar os Quadros 8.1,
8.1A e 8.1B seguintes.

Quadro 8.1 — Propriedades de Investimento — modelo do justo valor

Quantia Variag¢des (modelo do justo valor) Rendimentos do exercicio
. Transferénci uantia Gastos do
RUBRICAS escriturada . ransterencias | - Ganhos de Perdas de justo Diferengas T Q -
) inicial Adigdes internas a justo valor valor cambiais Diminui¢des |escriturada final| exercicio Rendas Outros
3] entidade 8 9) (10) 11 12
@ e o) ) @ ® o 2

(4)

PROPRIEDADES DE INVESTIMENTO
Bens de dominio publico
Terrenos e recursos naturais
Edificios e outras construgdes
Outras propriedades de investimento
Propriedades de investimento em curso
total

Para preparacao do Quadro 8.1, deverd ter-se em consideracao o seguinte:

o Regra geral — Os valores a apresentar nas colunas devem figurar com sinal positivo se
contribuirem para aumentar a quantia escriturada final, por exemplo, os ganhos de justo valor
devem figurar, por natureza, com sinal positivo, assim como as perdas de justo valor devem
figurar, por natureza, com sinal negativo.

o Quantia escriturada inicial — Quantia expressa no balanco do final do periodo anterior.
. Adic8es — A detalhar segundo a discriminagao do quadro especifico para este efeito.
o Transferéncias internas a entidade — Propriedades de investimento que foram objeto de

reclassificacé@o, por exemplo, entre propriedades de investimento em curso e propriedades de
investimento finalizadas, devendo a rubrica de destino apresentar a respetiva quantia com sinal
positivo e a de origem com sinal negativo ou, por exemplo, a transferéncia de propriedades de
investimento para ativos fixos tangiveis, devendo, neste caso a respetiva quantia figurar com
sinal negativo no mapa em referéncia e com sinal positivo no mapa dos ativos fixos tangiveis.

o Diminui¢des — A desagregar segundo a discrimina¢@o do quadro especifico para este efeito.

Quadro 8.1A — Propriedades de Investimento — modelo do justo valor — adi¢cdes

Adi¢bes (modelo do justo valor)
Transferéncia Doagdo, heranca, Dag&o em Locagdo Fuso, cisdo,
RUBRICAS Internas Compra Cessdo legado ou perdido a M ) © . ! . Outras Total
ou troca pagamento financeira reestruturagdao
(2) favor do Estado
) (€)] @) (5) (6) @) (8) © (10) 1)

PROPRIEDADES DE INVESTIMENTO
Bens de dominio publico
Terrenos e recursos naturais
Edificios e outras construgdes
Outras propriedades de investimento
Propriedades de investimento em curso
total

Para preparacdo do Quadro 8.1A, a entidade deve atender aos seguintes conceitos, associados aos
vérios tipos de adicdes:
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. Internas — Devera enquadrar as adicées de propriedades de investimento desenvolvidas
internamente. Admite-se que as propriedades de investimento desenvolvidas internamente cujo
inicio e conclusao tenham ocorrido no mesmo més, sem outro auto de mediacdo que ndo seja 0
ultimo, sejam registadas sem movimentacao da respetiva conta de investimentos em curso.

o Compra — Devera enquadrar a aquisicdo de ativos a titulo oneroso.
. Cessdao — Ativos cedidos por terceiros a favor da entidade.
. Transferéncia ou troca — incremento de propriedades de investimento por transferéncia a partir

de entidade terceira sem contraprestacdo ou por troca envolvendo como contraprestacdo a
entrega de outro ativo (devendo figurar no mapa das diminui¢cdes na coluna de “transferéncia ou
troca”) ou envolvendo a entrega de outro ativo acrescido de meios monetarios, devendo neste
caso 0s meios monetarios pagos figurarem na coluna “compra”.

o Dacdo em pagamento — recec¢do do ativo como forma de extinguir uma divida para com a
entidade.
. Locacdo financeira — Bens objeto de locacdo classificada de acordo com a substancia

econdmica como locacao financeira nos termos da NCP 6 — Locacdes.

. Fuséo, cisdo, reestruturacdo — bens adquiridos em resultado de processos de reorganizacéo
como os indicados.

Quadro 8.1B — Propriedades de Investimento — modelo do justo valor — diminui¢cdes

Diminui¢des (modelo do justo valor)
Alienagdo a | Transferéncia | Fusdo, cisdo,
titulo oneroso ou troca reestruturagdo

2) (3) (4) (5) (6)

RUBRICAS QOutras Total

PROPRIEDADES DE INVESTIMENTO
Bens de dominio publico
Terrenos e recursos naturais
Edificios e outras construgdes
Outras propriedades de investimento
Propriedades de investimento em curso
total

Para preparacdo do Quadro 8.1B, a entidade deve atender aos seguintes conceitos, associados aos
vérios tipos de diminuicdes:

. Alienacao a titulo oneroso — Quando a alienagdo tem como contrapartida um influxo de caixa,
imediato ou diferido.

. Transferéncia ou troca — diminuicdo de propriedades de investimento por transferéncia para
entidade terceira sem contraprestacéo ou por troca envolvendo como contraprestacio a rececéo
de outro ativo (devendo figurar no mapa das adi¢des na coluna de “transferéncia ou troca”) ou
envolvendo a rececdo de outro ativo acrescido de meios monetéarios, devendo neste caso 0s
meios monetérios recebidos figurarem na coluna “aliena¢éo a titulo oneroso”.

. Fusdo, cisédo, reestruturacdo — diminuicdo de ativos em resultado de processos reorganizacéo
como os indicados.
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Modelo do custo

Relativamente aos requisitos de divulgagéo do ponto 8.6, a entidade deve preparar os Quadros 8.2,
8.2A e 8.2B seguintes.

Quadro 8.2 — Propriedades de Investimento — modelo do custo

" Variagdes (modelo do custo) . Gastos |Rendimentos do exercicio
Quantia — — Quantia
) Transferéncias . Reversdes de i 3 do
escriturada . ) R Depreciagdes Perdas por Diferencas T escriturada . Rendas Outros
RUBRICAS . Adigbes internas a . . perdas por e Diminuigoes . exercicio
inicial . do periodo Imparidade N N cambiais final
entidade imparidade
(2) (€)] (4) (5) (6) @) (8) ©) (10) (11) (12) (13)

PROPRIEDADES DE INVESTIMENTO
Bens de dominio publico
Terrenos e recursos naturais
Edificios e outras construgdes
Outras propriedades de investimento
Propriedades de investimento em curso
total

Quadro 8.2A Propriedades de Investimento — modelo do custo — adi¢gdes

Adigdes (modelo do custo)
Transferéncia Doagdo, heranca, Dagdo em Locagdo Fusdo, cisdo,
RUBRICAS Internas Compra Cessdo legado ou perdido a N . ! . Outras Total
outroca pagamento financeira reestruturagdao
favor do Estado
@) B) @) ) (6) @) (8) © (10) 1)
PROPRIEDADES DE INVESTIMENTO
Bens de dominio publico
Terrenos e recursos naturais
Edificios e outras construgdes
Outras propriedades de investimento
Propriedades de investimento em curso
total
Quadro 8.2B Propriedades de Investimento — modelo do custo —diminui¢cBes
Diminuig¢des (modelo do custo)
RUBRICAS ’Allenagao a | Transferéncia | Fuséo, msac:, Outras Total
titulo oneroso ou troca reestruturagao
(2) (3) (4) (5) (6)

PROPRIEDADES DE INVESTIMENTO
Bens de dominio publico
Terrenos e recursos naturais
Edificios e outras construgdes
Outras propriedades de investimento
Propriedades de investimento em curso
total

Nota 9 — Imparidade de Ativos

Grande parte das informac¢fes quantitativas relativas & imparidade de ativos previstas na Nota 9 do
Anexo ja esta divulgada nos quadros apresentados na Nota 3 (ativos intangiveis) e/ou na Nota 5 (ativos
fixos tangiveis). Assim, na Nota 9 deve ser divulgada outra informagdo que ndo conste ja dessas outras
notas, por exemplo:

. Os critérios desenvolvidos para distinguir ativos ndo geradores de caixa e ativos geradores de
caixa (ponto 9.1).

. Os acontecimentos e circunstancias que conduziram ao reconhecimento de perdas por
imparidade e de reversfes de perdas por imparidade, isto &, os indicios de imparidade (ponto
9.2a)e9.5a).
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. Os principais pressupostos e modelos usados para determinar a quantia recuperavel dos
ativos (ponto 9.2 e), f) e g), ponto 9.5 e), f) e g) e ponto 9.7).

Para divulgar informacao acerca da forma como foi apurada a quantia recuperavel dos ativos pode ser
desenvolvido o quadro seguinte:

Quadro 9.1 — Imparidade de ativos geradores de caixa e ativos ndo geradores de caixa

| dad ) Modelo utilizado
. Natureza |Quantia bruta mparidade Quantla
Ativo Q) acumulada | recuperavel
(2) (3 3) @) Justo valor | Valor de
4) uso (5)
TOTAL
Notas:

(1) A desenvolver apenas em relagdo aos ativos com perdas por imparidade.
(2) Identificar nesta coluna se é um ativo gerador de caixa ou nao gerador de caixa.
(3) Quantias conforme constam das contas respetivas no final do periodo.

(4) Se a quantia recuperavel do ativo (para ativos geradores de caixa) ou a quantia recuperavel de
servico (para os ativos ndo geradores de caixa) foi apurada com base no justo valor, descrever
se tal justo valor € uma oferta vinculativa, um preco de mercado ativo ou outro.

(5) Se a quantia recuperavel do ativo (para ativos geradores de caixa) ou a quantia recuperavel de
servigo (para os ativos nédo geradores de caixa) foi apurada com base no valor de uso, descrever
a abordagem utilizada:

. Para os ativos geradores de caixa — Fluxos de caixa (incluindo a divulgacdo dos
principais pressupostos utilizados conforme consta da sec¢do 5.2.1 da NCP 9)

. Para os ativos ndo geradores de caixa — Custo de reposicéo, custo de restauro ou
unidades de servigos (incluindo a divulgacdo dos principais pressupostos utilizados
conforme consta da secc¢éo 4.2.1 da NCP 9).
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Nota 10 — Inventarios

As divulgagBes exigidas no ponto 10.1 do Anexo podem ser resumidas nos Quadros 10.1 e 10.2
seguintes:

Quadro 10.1 - Inventérios

Rubrica Quantia bruta Imparidade Quant!a
(1) ) acumulada recE peravel
(3 @)= 23
Mercadorias
Matérias-primas, subsidiarias e de
consumo

Produtos acabados e intermédios

Subprodutos, desperdicios, residuos e
refugos
Produtos e trabalhos em curso

TOTAL

Quadro 10.2 — Inventarios: Movimentos do periodo

Movimentos do periodo
Quantia VariagGes Reversdes Outros Quantia
. nos Outras .
escriturada| Compras |Consumos| . L. Perdas por | de perdas N aumentos |escriturada
L L inventarios| . R redugdes de .
inicial liquidas /gastos imparidade por R L. de final
. da X ] inventarios L.
Rubrica . imparidade Inventdrios
produgdo
(9)=(1)+(2)-
. . . . . . . . (3)-/+(4)-
(1) (2) (3) (4 (5) (6) (7) (8)
(5)+(6)-
(7)+(8)
Mercadorias
Matérias primas, subsididrias e
de consumo
Produtos acabados e
intermédios
Subprodutos, desperdicios,
residuos e refugos
Produtos e trabalhos em curso
Total
Notas:
Q) Quantia escriturada no inicio do periodo.
(2) Valor das compras do periodo liquidas de devolugbes e de descontos e abatimentos em

compras.
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3) Valor dos gastos reconhecidos no periodo que corresponde ao custo das mercadorias
vendidas e das matérias primas, subsidiarias e de consumo consumidas.

(5) Perdas por imparidade em inventarios registadas no periodo, devendo referir-se em
complemento a este quadro, os principais acontecimentos e circunstancias que conduziram ao
reconhecimento das referidas perdas por imparidade.

(6) Reversdes de perdas por imparidade em inventarios registadas no periodo, devendo referir-se
em complemento a este quadro, 0s principais acontecimentos e circunstancias que conduziram
ao reconhecimento das referidas reversdes de perdas por imparidade.

) Quantia registada residual de reducdo em inventérios, nomeadamente associadas a perdas e
ofertas concedidas, devendo referir-se em complemento a este quadro, 0s principais
acontecimentos e circunstancias que conduziram ao reconhecimento das referidas reducdes
em inventarios.

(8) Quantia registada residual de aumentos em inventarios, nomeadamente associadas a sobras e
ofertas recebidas, devendo referirrse em complemento a este quadro, 0s principais
acontecimentos e circunstancias que conduziram ao reconhecimento dos referidos aumentos
em inventarios.

Se existirem no final do periodo inventarios dados como penhor de garantia de passivos deve ser
prestada informacao complementar sobre a quantia dos inventarios nessas condi¢@es, conforme prevé
a alinea (h) da nota 10.1 do anexo.

Nota 11 — Agricultura

As divulgacgbes exigidas nos pontos 11.1, 11.2 e 11.7 do Anexo podem ser resumidas no quadro
seguinte:

Quadro 11.1 — Agricultura (variagdes)

Quantia Aumentos Diminuicdes Variagses Qt{antla
. R X escriturada
Rubricas escriturada no justo
1) inicial Transacéo Transagéo valor final
< Outros Total < Outras Total 12=(2)+(6)-
) Compra |sem contra- Venda |[semcontra-| . - . o (11)
@ prestagdo aumentos aumentos I prestagio diminui¢oes| diminuicdes (10)+/-(11)
(©) (6)=(3)+(4)+(5) 9) (10)=(7)+(8)+(9)

@ ®

Animais de producéo duradoura
Animais consumiveis para venda com
contraprestagéo

Animais consumiveis para alienagéo
sem contraprestagéo

SUBTOTAL
Plantas de produgéo duradoura
Plantas consumiveis para venda com
contraprestacao
Plantas consumiweis para alienagao
sem contraprestagdo

SUBTOTAL
TOTAL DOS ATIVOS BIOLOGICOS
Produtos agricolas no ponto de
colheita

Notas:

(1) Em complemento a esta distribuicdo, deve ser feita uma descrigdo narrativa dos ativos bioldgicos
mais relevantes. Se apropriado, as linhas podem ser subdivididas para dar informacgéo sobre, por
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exemplo, a natureza ou localizacdo do ativo (por exemplo Quinta X, Pomar Y, cultivo de cereais,
viveiro, plantagédo de...).

(2) Quantia escriturada liquida dos ativos biolégicos no inicio do periodo, por regra ao justo valor
conforme NCP 11, paragrafos 13 a 22.

(3) Custo de compra (por exemplo, aquisi¢do de plantas).

(4) AquisicBes sem contraprestacdo ao justo valor (por exemplo, doagdo ou transferéncia de outra
entidade publica).

(5) Outros aumentos ndo enquadrados nas colunas anteriores. Quando relevante, apresentar
descritivo justificativo.

(7)  Nesta coluna deve inscrever-se nao o produto da venda, mas o custo da venda.

(8) Reducdo por venda sem contraprestacdo, como por exemplo, distribuicdes gratuitas ou com
retribuicao simbdlica.

(9) Outras diminuicdes ndo enquadradas nas colunas anteriores, incluindo diminui¢cdes devidas a
colheitas.

(11) Variagdes no justo valor dos ativos bhioldgicos entre o inicio e o final do periodo.

Relativamente as grandes rubricas apresentadas neste quadro, a entidade deve divulgar os métodos e
pressupostos relevantes que utilizou para determinacédo do justo valor. (pontos 11.4 e 11.5 do anexo)

Se a entidade, por razbes que explicara (conforme pontos 11.8 a 11.10), ndo mensurar os ativos
biol6gicos ao justo valor mas ao custo, deve substituir o titulo da coluna (11) por “Perdas por
imparidade” e utiliza-la para divulgar as perdas por imparidade e as reversdes de perdas por
imparidade ocorridas no periodo. Deve ainda divulgar os principais acontecimentos e circunstancias
gue conduziram ao reconhecimento das perdas por imparidade e a reversdo de perdas por imparidade.

Se existirem no final do periodo ativos bioldgicos com restricdes de uso, por exemplo, 6nus ou

encargos, a entidade deve divulgar quais 0s ativos nessas circunstancias e a natureza e restricbes
existentes conforme preveem as alineas (a) e (b) da nota 11.6 do anexo.

Nota 12 — Contratos de construgao

No caso de a entidade ser uma entidade construtora, a informacéo a divulgar referida na nota 12.1 e
12.2 pode ser resumida conforme o Quadro 12.1 seguinte:

Quadro 12.1 — Contratos de construcéo

Re nd(lzn;e nto G(ass)to Fase de Adiantamentos Quantia
Descrigéo do contrato @) acabamento recebidos retidas
Pem_)dos Periodo Total Pengdos Periodo Total S ®) C)
anteriores anteriores

Total
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Notas:

(1) Descrever sucintamente os contratos mais significativos, por exemplo, “Constru¢éo do tro¢o X da
ligagc&o rodoviaria entre A e B”.

(2) Em texto a seguir ao quadro, descrever os métodos usados para determinar o rendimento do
contrato reconhecido no periodo (conforme paragrafos 28 a 30 da NCP 12).

(4) Se for mais apropriado, descrever em texto a seguir ac quadro os métodos usados para
determinar a fase de acabamento dos contratos em curso (conforme paragrafo 36 da NCP 12).

Para apuramento do rendimento e gastos do contrato, € de todo conveniente que seja utilizada a
contabilidade de gestdo conforme descrito na NCP 27 — Contabilidade de Gest&o.

Nota 14 — Rendimento de transa¢cdes sem contraprestacdo

Para dar cumprimento ao exigido nas notas 14.1 a 14.3 do anexo, e para além da informacéo ja
proporcionada diretamente nas demonstracdes financeiras, pode ser preparado o seguinte quadro:

Quadro 14.1 — Rendimentos sem contraprestacéo

Rendimento do periodo
reconhecido em

@
Resultados Paﬁ;‘?gglo Inicio do periodo|Final do periodo

Quantias por receber
?3) Adiantamentos
recebidos

Tipo de Rendimento

@

Impostos diretos

Impostos indiretos
Contribui¢cdes para sistemas de protecao
social e subsistemas de salde
Taxas

Multas e outras penalidades
Transferéncias sem condigdo
Transferéncias com condigdo
Subsidios sem condigao
Subsidios com condigdo
Legados, ofertas e doagOes
Outros

TOTAL

Notas:

(1) Caso seja apropriado o tipo de rendimentos derivados de impostos pode ser detalhado por
imposto relevante.

(2) Para as principais classes de rendimentos, e conforme ponto 14.2 do anexo, divulgar em texto a
seguir ao Quadro acima as bases em que foi mensurado o justo valor dos recursos que fluiram
para a entidade.

(3) Descrever se existem ativos reconhecidos que estdo sujeitos a restricbes e a natureza dessas
restricBes (por exemplo, transferéncia ou subsidios com condi¢des).
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Complementarmente, deve ser divulgada a seguinte informac&o:

e A quantia de passivos reconhecidos relacionados com ativos transferidos sujeitos a condi¢des
(isto é, passivos que ainda ndo foram convertidos em rendimentos).

¢ A guantia de passivos reconhecidos relativos a empréstimos bonificados que estao sujeitos as
condicdes dos ativos transferidos.

e A quantia de quaisquer passivos perdoados.
e Para as principais classes de réditos de impostos que a entidade ndo tenha podido mensurar
com fiabilidade durante o periodo em que o acontecimento tributavel ocorra, informacao acerca

da natureza desses impostos.

e Quando relevante, a natureza e tipo das principais classes de legados, ofertas e doacdes,
evidenciando separadamente as principais classes de bens em espécie recebidos.

Nota 15 — Provisdes, passivos contingentes e ativos contingentes
As divulgacdes previstas na nota 15.1 podem resumir-se no Quadro 15.1 seguinte:

Quadro 15.1 — Provisdes

Quantia Aumentos Diminuigdes Quantia
Rubricas escriturada esc;,;:rlada
1) inicial Aumentos
Outro; Outras = -
@) Reforgos | da quantia utros Total Utilizagdes | Reversdes | . utras _ Total 11=(2)+(6)
3) descontada aumentos aumentos I ® iminuicdes| diminui¢des (10)
) |E=E+6) ©  |ao=m+e)e)

@)

Impostos, contribuigdes e taxas
Garantias a clientes

Processos judiciais em curso
Acidentes de trabalho e doencas
profissionais

Matérias ambientais

Contratos onerosos

Reestruturacéo e reorganizagéo
Outras provisdes

Total

Em complemento a este quadro, e conforme previsto na nota 15.2, a entidade deve divulgar
adicionalmente o seguinte, para cada provisao significativa:

e Uma breve descricdo da natureza da obrigacdo e o0 momento esperado de quaisquer exfluxos
de beneficios econémicos esperados ou de potencial de servigo.

e Uma indicacdo das incertezas acerca da quantia ou momento desses exfluxos. Quando for
necessario prestar tal informacdo, a entidade deve divulgar os principais pressupostos
assumidos respeitantes aos acontecimentos futuros.

e A quantia de qualquer reembolso esperado, indicando a quantia de qualquer ativo que tenha
sido reconhecido relativamente ao mesmo.
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Se existirem passivos contingentes (ver paragrafos 28 a 31 da NCP15), por exemplo, avales prestados,
e a menos que a possibilidade de exfluxos seja remota, uma entidade deve divulgar para cada classe
de passivos contingentes a data de relato, pelo menos, a natureza desses passivos contingentes e as
gquantias associadas aos mesmos.

Se existirem ativos contingentes (ver paragrafos 32 a 36 da NCP 15), por exemplo, uma reclamagéo
feita a um terceiro (e quando for provavel que haja um influxo de beneficios econémicos ou de
potencial de servi¢go), a entidade deve fazer uma breve descricAo da mnatureza desses ativos
contingentes e as quantias associadas aos mesmos.

Nota 16 — Efeitos de alteracGes em taxas de cambio
Uma entidade que efetue transag¢bes ou detenha ativos e/ou passivos em moeda estrangeira

significativos deve, para além das quantias j& divulgadas nas demonstragbes financeiras
(nomeadamente na demonstragdo dos resultados), divulgar outras informacdes, por exemplo:

o Taxas de caAmbio utilizadas;
o Se relevante, detalhe sobre as diferencas de cambio incluidas em rendimentos e gastos
relativos a:

o0 Transacdes associadas a atividades operacionais, nomeadamente derivadas de
atualizagdo de dividas de clientes e a fornecedores e respetivos recebimentos e
pagamentos (contas 6887 e 7886 do PCM);

o Transacdes associadas a atividades de investimento, nomeadamente derivadas de
atualizacdo de investimentos financeiros mensurados ao custo (contas 6863 e 7861 do
PCM);

o TransagBes associadas a atividades de financiamento, nomeadamente derivadas de
atualizacdo de financiamentos obtidos e concedidos (contas 692 e 793 do PCM).

Nota 17 —Acontecimentos ap0s a data de relato

Refere a nota 17.1 que uma entidade deve divulgar a data em que as demonstragées financeiras foram
autorizadas para emissao e quem deu essa autorizacdo. Essa data pode ser divulgada logo na parte
inicial do Anexo.

A nota 17.2 exige que se uma entidade receber informacdes apds a data de relato, mas antes das
demonstracdes financeiras serem autorizadas para emissao, acerca de condigdes que existiam a data
de relato, a entidade deve atualizar as divulgacdes que se relacionam com essas condic¢oes, a luz das
novas informacoes.

Por exemplo, se entre a data de relato e a data de emissdo das demonstracdes financeiras, uma
entidade recebe informacgéo relativamente a um processo judicial em curso em que é ré, informacao
essa que aumenta a probabilidade da entidade ter que vir a pagar uma indemnizacdo, embora ainda
ndo consiga efetuar uma estimativa fidvel do seu valor, a entidade passa a ter que divulgar um passivo
contingente, enquanto antes, pelo facto da possibilidade de desembolso ser remota, néo tinha feito
gualquer divulgacao.

A nota 17.3 requer que a entidade divulgue a natureza dos acontecimentos apds a data do relato que,
ndo dando lugar a ajustamentos, sejam materialmente relevantes para informacéo aos utilizadores. Se
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possivel, a entidade deve divulgar, para cada um deles, também uma estimativa do efeito financeiro
destes acontecimentos, ou uma declara¢do de que esta estimativa ndo pode ser feita.

Alguns exemplos deste tipo de acontecimentos que podem acontecer entre a data do relato e a data de
emissdo das demonstracBes financeiras séo: a destruicdo de uma parte das instalages por um
incéndio ou outra fatalidade; o andncio ou inicio de um processo de restruturacdo da entidade; o
assumir de compromissos significativos, como garantias ou outras responsabilidades contingentes,
entre outros.

Nota 18 — Instrumentos financeiros

A NCP 18 contém orientacdes para reconhecimento e mensuragcdo de todos os ativos e passivos
financeiros, dos quais os instrumentos financeiros sdo uma parte. Neste sentido, as respetivas
divulgacBes atendem a esta consideracéo.

Conforme nota 18.1, a entidade deve divulgar, em relacdo as politicas contabilisticas, as bases de
mensuracao utilizadas para os instrumentos financeiros e outras politicas contabilisticas utilizadas para
a contabilizacdo de instrumentos financeiros relevantes para a compreensdo das demonstractes
financeiras.

Ativos e passivos financeiros

Conforme paragrafo 10 da NCP 18, os ativos financeiros sdo mensurados, no reconhecimento inicial,
pelo seu justo valor. No reconhecimento subsequente, podem continuar ao justo valor ou ao custo
amortizado, conforme paragrafos 11 e 12 respetivamente.

Para dar cumprimento particularmente as divulgagfes da informacéo referida nas notas 18.2, 18.5 e
18.20, recomenda-se a elaboracéo dos Quadros 18.1 e 18.2.

Quadro 18.1 — Ativos financeiros

X Aumentos Diminuicdes .
Quantia Quantia
Rubricas escriturada escriturada
inicial final

Reversdes de
perdas por Outros | Alienagdes

imparidade

Ganhos de
justo valor

Perdas de Perdas por
justovalor | imparidade

Compras Outras

Ativos financeiros mensurados ao justo
valor através de resultados

Ativos financeiros detidos para negociacdo

Participagdes financeiras — justo valor

Outros ativos financeiros
Ativos financeiros mensurados ao custo
amortizado

Participagdes financeiras — custo

Qutros ativos financeiros
TOTAL

Para preparacao deste quadro, devera ter-se em consideracao o seguinte:

e Os campos do quadro a sombreado ndo serdo preenchidos, por ndo serem apliciveis nas
respetivas categorias de ativos financeiros.

e Sempre que a quantia em cada categoria de ativos financeiros for significativa, deve fazer-se a
desagregacdo, criando uma linha para cada tipo de ativo financeiro. Por exemplo, para os
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instrumentos financeiros detidos para negociacdo deve ter uma linha para cada tipo de
instrumento conforme contas do PCM (Derivados, Titulos de divida publica, Fundos,...). No
caso das participacBes de capital, deve ser criada uma linha para cada tipo de entidade
conforme o PCM (e.g. em entidades controladas, em associadas, em empreendimentos
conjuntos e noutras entidades).

Deve incluir os ativos financeiros de valor zero no inicio do periodo ou no final do periodo, de
forma a serem devidamente divulgadas as transac¢des ocorridas durante o periodo.

Em complemento ao Quadro 18.1, a entidade deve:

Relativamente aos ativos financeiros mensurados ao custo amortizado menos imparidade, para
cumprimento dos requisitos do ponto 18.19, indicar os termos significativos e condi¢bes que
afetam a quantia, 0 momento e seguranca de fluxos de caixa futuros, incluindo risco de taxa de
juro, risco de taxa de cambio e risco de crédito.

Indicar quais os investimentos financeiros inscritos por uma quantia acima do seu justo valor e,
para cumprimento dos requisitos do ponto 18.22, divulgar a quantia escriturada e o justo valor
desses ativos considerados isoladamente ou agrupados de forma adequada, e as razdes que
motivaram a ndo reduc¢do da sua quantia escriturada, incluindo a natureza dos elementos que
permitam presumir que a quantia escriturada seré recuperada.

Quadro 18.2 — Passivos financeiros

Aumentos DiminuicGes
Quantia Quantia
Rubricas escriturada escriturada
inicial final
Aquisicdes Ganhos de Outros Liquidacdes Perdas de Outras

justo valor justo valor

Passivos fi

justo valor através de resultados

nanceiros mensurados ao

negociagao

Passivos financeiros detidos para

Outros passivos financeiros

amortizado

Passivos financeiros mensurados ao custo

Outros ativos financeiros

TOTAL

Para preparacao deste quadro, devera ter-se em consideracao o seguinte:;

Os campos do quadro a sombreado ndo serdo preenchidos, por ndo serem aplicaveis nas
respetivas categorias de passivos financeiros.

Sempre que a quantia em cada categoria de passivos financeiros do Quadro 18.2 for
significativa, recomenda-se a desagregacdo, criando uma linha para cada tipo de passivo
financeiro. Por exemplo, para os passivos financeiros detidos para negociacdo, deve ter uma
linha para cada tipo de instrumento conforme contas do PCM (Derivados, Titulos de divida
publica, Fundos,...). No caso dos outros empréstimos obtidos, deve ser criada uma linha para
cada categoria, conforme conta 25 do PCM.

Deve incluir os passivos financeiros de valor zero no inicio do periodo ou no final do periodo,
de forma a serem devidamente divulgadas as transac¢des ocorridas durante o periodo.
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Em complemento aos Quadros 18.1 e 18.2, a entidade deve ainda divulgar o requerido nos pontos 18.3
a 18.9 do modelo do Anexo.

Contabilidade de cobertura (Hedging Accounting)

Dando cumprimento aos requisitos de divulgag¢do do ponto 18.11, uma entidade deve divulgar se usa
ou ndo instrumentos derivados para cobertura de riscos, apresentando uma listagem dos tipos de
derivados utilizados (e.g. swaps, futuros, opcdes, FRAs, etc.), conforme a sugerida no Quadro 18.3
abaixo. Tal listagem deve referir, para cada instrumento de cobertura, o risco que se destina a cobrir
(e.g. risco de taxa de juro fixa ou risco de preco de ativos detidos ou abrangidos por um compromisso
firme, risco de taxa de juro variavel, risco de taxa de cambio, risco de preco de ativos abrangidos por
uma elevada probabilidade de transacéo futura, ou num investimento liquido numa unidade operacional
estrangeira).

Quadro 18.3 — Instrumentos de cobertura de riscos

Descrigédo da

@

Justo valor do

@

Tipos de Instrumentos . Justo valor do L. Justo valor | Justo valor dos| Variagao do
cobertura, . . item coberto . . |Vvariacdo do Jv Lo . N
de cobertura . ) R Riscos a cobrir L item coberto & . inicial dos |instrumentos, & JV do
; incluindo item no inicio do do item coberto| . .
(derivados) coberto 3) periodo data de relato = Gr) instrumentos | data de relato | instrumento
@ (©) @) ®) (9)=(8)-(7)

Swap....

Swap....

Notas:

(1) Detalhar o instrumento de cobertura usado, por exemplo, um swap ou um forward.

(2) Indicar a operacéo de cobertura incluindo o item coberto, por exemplo, um empréstimo no banco
X.

(3) Indicar o risco a cobrir, por exemplo, risco de taxa de juro fixa ou risco de taxa de cambio (ver

tipos de riscos nos paragrafos 18.12 e 18.13 das notas a NCP 18).
(4)-(9) Quantias conforme registo contabilisticos.

Em complemento, a entidade deve também divulgar a quantia resultante da alteracédo do justo valor de
instrumentos de cobertura (coluna 9) que foi reconhecida no capital proprio durante o periodo, bem
como a quantia que foi removida do capital préprio e reconhecida nos resultados do periodo,
evidenciando a quantia incluida em cada uma das linhas da demonstra¢éo dos resultados.

Ainda para os tipos de riscos de fluxos de caixa (risco de taxa de juro variavel, risco de cambio e risco
de preco numa transacd@o altamente provavel), deve a entidade indicar os periodos em que é
expectavel que os fluxos de caixa ocorram e os periodos em que € expectavel que afetem os
resultados, bem como uma descri¢do de transacédo futura para a qual a contabiliza¢do da cobertura foi
previamente utilizada mas que ja ndo se espera mais que a transagao ocorra.
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Quadro 18.4 — Outros investimentos financeiros que n&o sejam participagdes de capital
em entidades controladas, associadas ou acordos conjuntos

~ X Aumentos Diminuicdes .
Frac&o do Quantia Quantia

Rubricas capital detido a| escriturada escriturada
data de relato inicial Ganhos | Reversdes de final

de justo perdas por Outros | Alienacdes
valor imparidade

Perdas de
justo valor

Perdas por

Compras imparidade

Outras

Participagdes de capital — ao custo
Participacado A

Participacéo B

Participagdes de capital — justo valor

Participagédo A

Participacéo B

TOTAL

Para preparacao deste quadro, devera ter-se em consideragao o seguinte:;

e Em complemento a designacdo da participacédo, a entidade deve indicar a denominacédo ou
firma e a sede estatutaria de cada uma das entidades em que a empresa detém, quer ela
prépria, quer através de uma pessoa agindo em seu home mas por conta da entidade, uma
participagdo, conforme requerido na nota 18.21.

e A entidade deve indicar montante do capital e das reservas, assim como dos resultados do
ultimo periodo da entidade em causa, conforme requerido também na nota 18.21.

o No caso das participagbes reconhecidas ao custo, quando as quantias escrituradas forem
acima do seu justo valor, para cumprimento dos requisitos da nota 18.22, deve a entidade
indicar o justo valor respetivo e as razdes que levaram a que se tenha reconhecido uma
guantia escriturada superior e quais os fundamentos para as expectativas de a recuperar.

Nota 19 — Beneficios dos empregados

Planos de beneficios definidos

Quando uma entidade tiver responsabilidades pés-emprego na forma de planos de beneficios
definidos, deve comecar por fazer uma descricdo geral do tipo de plano prevista na alinea b) da nota
19.1 do anexo.

Para divulgar a reconciliagé@o, prevista nas alineas c) e d) da nota 19.1, entre o saldo inicial e o saldo
final do valor presente da obrigacdo bem como a natureza das varia¢des ocorridas no periodo, pode
ser preparado um quadro resumo como segue, separando os planos que nédo estdo cobertos por
fundo(s) dos que estéo total ou parcialmente cobertos por fundo(s):
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Quadro 19.1 — Valor presente da obrigagéo de beneficios definidos

Com fundo afeto Sem fundo afeto

Fundo A Fundo B Fundo C Fundo D

Total

Valor presente da obrigagao no inicio do periodo
Efeitos no periodo:

Custo do senigo corrente

Custo de juros

Contribui¢gbes dos participantes do plano
Ganhos e perdas atuariais

Beneficios pagos

Custo dos senigos passados

ConcentragOes de entidades

Cortes

Liquidagdes

Outros

Valor presente da obrigagdo no final do periodo

Para divulgar a reconciliagdo, prevista na alinea e) da nota 19.1, entre o saldo iinicial e o saldo final dos
justos valores dos ativos do plano (e de eventuais direitos de reembolso reconhecidos como ativos)
bem como a natureza das variagBes ocorridas no periodo, conjugada com a divulgagdo da natureza
dos ativos que constituem o plano, prevista na alinea j) da mesma nota, pode ser preparado um quadro
resumo como segue:

Quadro 19.2 — Justo valor dos ativos do plano e dos direitos de rembolso reconhecidos como ativos

Instrumentos Instrumentos
de capital L Propriedades QOutros Total
L de divida
préprio

Justo valor do plano no inicio do periodo
Efeitos no periodo:

Retorno esperado dos ativos do plano
Ganhos e perdas atuariais

Contribui¢des da entidade patronal
Contribui¢cbes dos participantes do plano
Beneficios pagos

Concentrag8es de entidades
Liquidacdes

Outros

Justo valor do plano no final do periodo

Para além da informagé&o divulgada nos Quadros 19.1 e 19.2, a entidade deve ainda divulgar através
de descri¢des apropriadas as informacdes previstas nas restantes alineas da nota 19 do Anexo.

Em particular, no que diz respeito a alinea g) do ponto 19.1, sugere-se 0 quadro seguinte:
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Quadro 19.3 — Gastos reconhecidos no periodo

Conta da DR Valor

Custo do senigo corrente
Custo de juros

Retorno esperado dos ativos do plano
Retorno esperado do qualquer direito de reembolso
reconhecido como ativo

Ganhos e perdas atuariais
Custo dos senicos passados
Efeito de qualquer corte ou liquidagéo

Adicionalmente, deve a entidade divulgar a informacado prevista na alinea n) da nota 19.1 e na nota
19.2 sobre os principais pressupostos atuariais usados a data de relato, nomeadamente, para o
periodo: taxas de desconto, taxas esperadas de retorno para quaisquer ativos do plano, taxas
esperadas de retorno sobre qualquer direito de reembolso reconhecido como um ativo, taxas
esperadas de aumentos de ordenados e taxas e tendéncias de custos médicos. Esta informacgédo esta
geralmente disponivel nos relatérios dos atuarios que executam estes trabalhos para a entidade.

Planos de contribuicdo definida

Se ndo estiver divulgado em outra nota apropriada, a entidade deve divulgar as informacgdes exigidas
pelas notas 19.5 e 19.6 do anexo onde se evidenciem os gastos relativos a contribuigBes para planos
de contribuicdo definida e que estao incluidos nos gastos totais do periodo relativos a pessoal.

Nota 20 — Divulgacdes de partes relacionadas

De entre as divulgacdes a fazer previstas nesta nota, destacam-se as relativas a identificagdo do
controlo e das entidades controladas e as transagdes entre partes relacionadas.

Relativamente a divulgag&o de controlo, pode ser preparada uma listagem conforme Quadro 20.1.

Quadro 20.1 — Listagem de entidades controladas

9 |
Designagao Sede - % Contro (_) Controlo final (*)
Direto | Indireto

(*) Esta coluna pode ser omitida quando a entidade que controla final for a entidade que relata.
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Relativamente & divulgacdo de transacfes entre partes relacionadas, pode ser preparado o seguinte

Quadro:

Quadro 20.2 —Transag¢0des entre partes relacionadas

Entidad

. Natureza do Transacdo Saldo no fim do Termos e
e relacionada . . . % no total das , .

relacionamento Tipo Quantia N periodo condigdes
transacoes

Totais

Para preparacao deste quadro, devera ter-se em consideragdo o seguinte:

A natureza do relacionamento podera ser, por exemplo, Entidade controlada, Associada,
Entidade sob controlo comum ou Pessoa chave da Gestéo;

O tipo de transacéo deve ser considerado por categorias gerais, como por exemplo: compras
de inventéarios, vendas de inventarios, investimentos em ativos ndo financeiros, investimentos
em ativos financeiros, alienacdes de ativos ndo financeiros, alienacdes de ativos financeiros,
financiamentos obtidos, financiamentos concedidos, entre outros;

Na coluna termos e condigcBes devem ser descritos os termos e condicbes gerais das
transa¢gBes mais significativas, como sejam, prazos de recebimento e pagamento, precos
praticados, taxas de juro, se aplicaveis, entre outros, principalmente nos casos em que as
condicbes das transacdes efetuadas diferem dos termos e condicfes efetuadas com
entidades néo relacionadas;

A entidade pode ter de divulgar separadamente transagfes individuais, caso tal se revele
necessario para proporcionar informacgéo mais relevante e fidvel para efeitos de tomada de
decis@es e responsabilizagcéo pela prestacdo de contas.

(CIN[C)
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