NCP 15 — Provisdes, Passivos Contingentes
e Ativos Contingentes

1 — Objetivo

O objetivo desta Norma ¢ definir provisdes, passivos
contingentes e ativos contingentes, e identificar as cir-
cunstancias em que as provisdes devem ser reconheci-
das e como devem ser mensuradas. A NCP 1 exige que
seja divulgada informagao acerca de provisdes, passivos
contingentes e ativos contingentes em notas explicativas
as demonstragdes e financeiras, para permitir que os uti-
lizadores compreendam a sua natureza, oportunidade e
quantia.

2 — Ambito

1 — Esta Norma aplica-se na contabiliza¢do de pro-
visdes, passivos contingentes e ativos contingentes, ex-
ceto:

(a) Provisdes e passivos contingentes provenientes de
beneficios sociais proporcionados por uma entidade, pelos
quais ndo receba retribui¢do que seja aproximadamente
igual ao valor de bens e servigos que presta como contra-
partida direta dos beneficidrios desses servicos;

(b) Os resultantes de contratos executdrios, exceto
quando o contrato seja oneroso, sujeito a outras disposi-
¢Oes de outras alineas deste paragrafo;

(c) Os contratos de seguro no dmbito das normas in-
ternacionais ou nacionais de contabilidade relevantes que
tratem de contratos de seguro;

(d) Os que estejam cobertos por uma outra NCP;

(e) Os originados em impostos sobre o rendimento ou
equivalentes a impostos sobre o rendimento; e

(f) Os decorrentes de beneficios de empregados, ex-
ceto beneficios de cessagdo de emprego que surjam em
consequéncia de uma reestruturacdo, conforme tratado
na presente Norma.

2 — Esta Norma ndo se aplica a instrumentos finan-
ceiros (incluindo garantias) que estejam no ambito da
NCP 18 — Instrumentos Financeiros;

3 — Esta Norma aplica-se a provisdes para reestrutu-
ra¢des (incluindo unidades operacionais descontinuadas).
Em alguns casos, uma reestruturagdo pode satisfazer a
defini¢do de uma unidade operacional descontinuada.

2.1 — Beneficios sociais

4 — Para efeitos desta Norma “beneficios sociais”
referem-se a bens, servigos e outros beneficios proporcio-
nados no prosseguimento de objetivos de politica social
do Governo. Estes beneficios podem incluir:

(a) A prestacdo a comunidade de servigos de saude,
educacdo, habitagdo, transportes e outros servi¢os sociais.
Em muitos casos, ndo se exige aos beneficiarios destes
servicos qualquer pagamento de uma quantia equivalente
ao valor destes servicos; e

(b) Pagamento de beneficios a familias, idosos, invali-
dos, desempregados, veteranos e outros. Isto é, todos os
niveis de governo podem proporcionar assisténcia finan-
ceira a individuos e grupos da comunidade para acederem
a servigos que satisfacam as suas necessidades particulares
ou para complementar o seu rendimento.

5 — Em muitos casos, as obrigagdes de proporcionar
beneficios sociais surgem como uma consequéncia do

compromisso do Governo de levar a efeito determinadas
atividades numa base continuada durante um longo prazo,
a fim de fornecer determinados bens e prestar servigos a
comunidade. A necessidade, a natureza e o fornecimento
de bens e servigos para satisfazer obrigacdes de politica
social dependem muitas vezes de um conjunto de con-
digdes sociais e demograficas, e sdo dificeis de prever.
Estes beneficios s@o geralmente classificados como pro-
tecdlo social, educagfo e saude e exigem muitas vezes uma
avaliag@o atuarial para determinar a quantia de qualquer
passivo que surja a respeito dos mesmos.

6 — Para que uma provisdo ou contingéncia prove-
niente de um beneficio social seja excluida do ambito
desta Norma, a entidade que proporciona esse beneficio
ndo receberd retribui¢do aproximadamente igual ao valor
de bens e servigos proporcionados, diretamente como
retorno dos destinatarios do beneficio. Esta exclusdo deve
englobar as circunstancias em que se suporta um gasto
com respeito ao beneficio, mas ndo existe relagio direta
entre esse gasto e o beneficio recebido. A exclusdo destas
provisdes e passivos contingentes do &mbito desta Norma
reflete a perspetiva de que a determinag&o do que constitui
0 acontecimento que cria obrigagdes e a mensuragio do
respetivo passivo, exige consideracdo adicional, eventual-
mente no ambito de outras Normas.

7 — Quando uma entidade entender reconhecer uma
provisdo para tais obrigagdes, a entidade deve divulgar o
critério na base do qual essas provisdes foram reconheci-
das ¢ a base de mensuragdo adotada. A entidade também
deve fazer outras divulgagdes exigidas a respeito dessas
provisodes previstas na NCP 1 e seguir a orientagfo sobre
assuntos ndo especificamente tratados nesta e noutras
NCP, nomeadamente requisitos relacionados com a es-
colha e divulgagdo de politicas contabilisticas.

8 — Em alguns casos, os beneficios sociais podem dar
origem a um passivo relativamente ao qual haja:

(a) Pouca ou nenhuma incerteza quanto a quantia; e
(b) O momento da obrigacdo néo seja incerto.

Assim, ndo é provavel que estas condi¢des satisfagam
a defini¢do de provisdo desta Norma. Quando existam tais
passivos relativos a beneficios sociais, eles sdo reconhe-
cidos quando satisfagam os critérios de reconhecimento
COmo passivos.

2.2 — Outras exclusées do ambito da Norma

9 — Quando uma outra NCP aborda um tipo especifico
de provisdo, passivo contingente ou ativo contingente, a
entidade aplica essa Norma em vez desta. Por exemplo,
alguns tipos de provisdes sdo abordadas em Normas sobre:

(a) Contratos de construgdo (ver NCP 12 — Contratos
de Constru¢do); e

(b) Locagdes (ver NCP 6 — Locagdes). Porém, como
a NCP 6 ndo contém quaisquer requisitos especificos
sobre o tratamento de locagdes operacionais que se te-
nham tornado onerosas, a presente Norma aplica-se a
esses casos.

10 — Algumas quantias tratadas como provisdes
podem relacionar-se com o reconhecimento do rendi-
mento, por exemplo, quando uma entidade da garantias
em troca de uma retribui¢do. Dado que a presente Norma
ndo trata do reconhecimento do rendimento, nestes casos



deve aplicar-se a NCP 13 — Rendimento de Transacdes
com Contraprestagio, que identifica as circunstancias em
que o rendimento deste tipo de transagdes é reconhecido
e proporciona orientagdo pratica sobre a aplicacdo dos
critérios de reconhecimento.

11 — A presente Norma define provisdes como pas-
sivos de momento ou quantia incertos. O termo provisio
tem sido usado no contexto de itens como depreciacdo,
imparidade de ativos e dividas de cobran¢a duvidosa.
Estes itens sdo, na realidade, ajustamentos as quantias
escrituradas de ativos e ndo sdo tratados nesta Norma.

3 — Definicdes

12 — Os termos seguintes sdo usados nesta Norma
com os significados indicados:

Acontecimento que cria obriga¢des ¢ um acontecimento
que cria uma obrigacao legal ou construtiva que resulta no
facto de uma entidade ndo ter qualquer alternativa realista
sendo liquidar essa obrigagao.

Ativo contingente ¢ um ativo possivel que decorre de
acontecimentos passados e cuja existéncia apenas sera
confirmada pela ocorréncia ou ndo de um ou mais acon-
tecimentos futuros incertos que ndo esta totalmente sob
controlo da entidade.

Contratos executorios sdo contratos segundo os quais
nenhuma das partes cumpriu qualquer das suas obriga-
¢des ou ambas as partes cumpriram parcialmente as suas
obrigacdes em igual extensao.

Contrato oneroso € um contrato para a troca de ativos
ou servigos, em que os custos inevitiveis para satisfazer
as obrigagdes excedem os beneficios econdomicos ou po-
tencial de servigo que se espera serem recebidos sob tal
contrato.

Obrigag¢ao construtiva é uma obrigagio que deriva das
acdes de uma entidade quando:

(a) Por via de um padrio estabelecido de praticas pas-
sadas, de politicas publicadas ou de uma declaragdo atual
suficientemente especifica, a entidade tenha indicado a
outros que aceitara determinadas responsabilidades; e

(b) Por isso, a entidade criou uma expetativa valida
por parte desses outros de que aceitard essas responsa-
bilidades.

Obrigag¢do legal é uma obrigagdo que deriva de:

(a) Um contrato (através dos seus termos explicitos
ou implicitos);

(b) Legislacdo; ou

(c) Outras disposigoes legais.

Passivo contingente ¢:

(a) Uma obrigacdo possivel que decorre de aconteci-
mentos passados e cuja existéncia apenas sera confirmada
pela ocorréncia ou ndo de um ou mais acontecimentos
futuros incertos, que ndo estdo totalmente sob controlo
da entidade; ou

(b) Uma obrigacéo presente que decorre de aconteci-
mentos passados, mas ndo € reconhecida porque:

(i) Nao € provavel que seja exigido um exfluxo de re-
cursos incorporando beneficios econdmicos ou potencial
de servigo para liquidar essa obrigagio; ou

(i1) A quantia da obrigag¢do ndo pode ser mensurada
com suficiente fiabilidade.

Proviséo ¢ um passivo de momento ou quantia incertos.

Reestruturagdo ¢ um programa que ¢ planeado e
controlado pelo 6rgio de gestdo e que altera material-
mente:

(a) O ambito das atividades de uma entidade; ou
(b) A forma como essas atividades sdo conduzidas.

3.1 — Provisdes e outros passivos

13 — As provisdes podem ser distinguidas de ou-
tros passivos, tais como contas a pagar e acréscimos,
porque ha incerteza acerca do momento ou da quantia
dos dispéndios futuros exigidos na sua liquidagdo. Por
oposi¢ao:

(a) As contas a pagar sdo responsabilidades para pagar
bens ou servigos que tenham sido recebidos ou fornecidos
e tenham sido faturados ou formalmente acordados com o
fornecedor (e incluem pagamentos relativos a beneficios
sociais quando existam acordos formais para quantias
especificas);

(b) Acréscimos sdo responsabilidades para pagar
bens ou servigos que tenham sido recebidos ou for-
necidos mas nfo tenham sido pagos, faturados ou
formalmente acordados com o fornecedor, incluindo
quantias devidas a empregados (por exemplo, quantias
relacionadas com férias a pagar). Ainda que, algumas
vezes, seja necessario estimar a quantia ou momento
dos acréscimos, a incerteza ¢ muito menor do que
nas provisdes.

3.2 — Relagao entre provisbes e passivos contingentes

14 — Em sentido geral, todas as provisdes sdo con-
tingentes porque sdo incertas quanto ao momento ou a
quantia. Porém, no d&mbito desta Norma, o termo “con-
tingente” ¢ usado para passivos e ativos que ndo sio
reconhecidos porque a sua existéncia so sera confirmada
pela ocorréncia ou ndo de um ou mais acontecimentos
futuros incertos, ndo totalmente dentro do controlo da
entidade. Além disso, o termo “passivo contingente” é
usado para passivos que ndo satisfagam os critérios de
reconhecimento.

15 — Esta Norma faz a disting¢do entre:

(a) Provisdes — que sdo reconhecidas como passivos
(presumindo que a respetiva quantia pode ser fiavelmente
estimada) porque sdo obrigacdes presentes e € provavel
que seja exigido um exfluxo de recursos incorporando
beneficios econdmicos ou potencial de servigo para pagar
essas obrigacdes; e

(b) Passivos contingentes — que néo sdo reconhecidos
como passivos porque sio:

(i) Obrigacdes possiveis, que carecem de confir-
macgdo se a entidade tem ou ndo uma obrigagdo pre-
sente que possa conduzir a um exfluxo de recursos
incorporando beneficios econdmicos ou potencial de
servico; ou

(i1) Obrigagdes presentes, que ndo satisfazem os cri-
térios de reconhecimento desta Norma, quer porque néo
¢ provavel que seja exigido um exfluxo de recursos in-
corporando beneficios econdomicos ou potencial de ser-
vico para liquidar a obrigagéo, quer porque nio pode ser
feita uma estimativa suficientemente fidvel da quantia
da obrigagio.



4 — Reconhecimento
4.1 — Provisbes

16 — Uma provisdo deve ser reconhecida quando,
cumulativamente:

(a) Uma entidade tem uma obrigagdo presente (legal
ou construtiva) como resultado de um acontecimento
passado;

(b) E provavel que seja exigido um exfluxo de recur-
sos incorporando beneficios econémicos ou potencial de
servico para pagar essa obrigagao;

(c) Pode ser feita uma estimativa fiavel da quantia
dessa obrigacdo.

4.1.1 — Obrigagao presente

17 — Em alguns casos ndo ¢ claro se ha ou ndo uma
obrigagdo presente. Nestes casos, presume-se que um
acontecimento passado deu origem a uma obrigacao
presente se, tomando em consideracdo toda a evidéncia
disponivel, for provavel que tal obrigagdo exista a data
de relato.

18 — Na maioria dos casos sera claro se um aconte-
cimento passado deu origem a uma obrigacdo presente.
Noutros casos, por exemplo num processo judicial, pode
ser discutivel se certos acontecimentos ocorreram ou no
ou se esses acontecimentos deram origem a uma obrigaco
presente. Em tais casos, uma entidade determina se existe
uma obrigacdo presente a data de relato tendo em conta
toda a evidéncia disponivel, incluindo, por exemplo, a opi-
nido de peritos. A evidéncia considerada inclui qualquer
prova adicional proporcionada por acontecimentos apos
a data de relato. Com base em tal evidéncia, a entidade:

(a) Reconhece uma provisido quando for provavel que
exista uma obrigagao presente a data de relato (se os cri-
térios de reconhecimento forem satisfeitos); e

(b) Divulga um passivo contingente quando for pro-
vavel que ndo exista uma obrigacdo presente a data de
relato, exceto se for remota a possibilidade de haver um
exfluxo de recursos incorporando beneficios economicos
ou potencial de servigo.

4.1.2 — Acontecimento passado

19 — Um acontecimento passado que conduza a uma
obrigagdo presente designa-se um “acontecimento que cria
obriga¢des”. Para um acontecimento ser assim designado,
€ necessario que a entidade ndo tenha qualquer alternativa
realista sendo liquidar a obrigagdo criada pelo mesmo, o
que apenas ocorre:

(a) Quando a liquidagdo da obrigagdo possa ser imposta
por lei; ou

(b) No caso de uma obrigagdo construtiva, quando
o acontecimento (que pode ser uma acdo da entidade)
crie, em terceiros, expetativas validas de que a entidade
cumprira a obrigacao.

20 — As demonstragdes financeiras tratam da posi¢o
financeira de uma entidade no fim de um periodo de re-
lato e ndo da sua posi¢do financeira no futuro. Por isso,
nenhuma proviso é reconhecida para cobrir os gastos que
sejam necessarios suportar para uma entidade prosseguir,
no futuro, atividades ja em curso. Os inicos passivos
reconhecidos no balango de uma entidade sdo os que
existem a data de relato.

21 — Apenas as obrigagdes provenientes de aconte-
cimentos passados, que existam independentemente das
acgoes futuras de uma entidade (isto €, da conduta futura
das suas atividades) sdo reconhecidas como provisdes.
Constituem exemplos de tais obriga¢des, penalizagdes
ou gastos de limpeza relativos a danos ambientais ilegais,
impostos por lei a uma entidade publica. Qualquer destas
obrigagdes conduz a um exfluxo de recursos incorporando
beneficios econémicos ou potencial de servico para liqui-
dagdo, independentemente das a¢des futuras da entidade.
De forma andloga, uma entidade publica reconhecera
uma provisao para os gastos de desmantelamento de uma
instalacdo de defesa ou de uma central nuclear publica,
até ao ponto em que essa entidade seja obrigada a retificar
danos ja causados. A NCP 5 — Ativos Fixos Tangiveis,
trata de itens, incluindo gastos de desmantelamento e de
restauro de locais, que sejam incluidos no custo de um
ativo. Pelo contrario, por imposigao da lei, pressdo dos
cidaddos, ou um desejo de demonstrar lideranga comu-
nitaria, a entidade pode pretender ou precisar de efetuar
dispéndios para operar de um modo particular no futuro.
Um exemplo ¢ quando uma entidade publica decide co-
locar controlos de emissdo em alguns dos seus veiculos,
ou um laboratorio do Governo decide instalar unidades
de extragdo de fumos para proteger os empregados da
poluicdo de alguns quimicos. Dado que a entidade pode
evitar dispéndios futuros através das suas a¢des futuras,
por exemplo, alterando a sua forma de operar, ela ndo tem
qualquer obrigacao presente por esse dispéndio futuro e,
por isso, ndo ¢ reconhecida qualquer proviséo.

22 — Uma obrigagdo envolve sempre uma outra parte a
quem tal obrigacdo é devida. Porém, ndo é necessario saber
aidentidade da parte a quem a obrigag¢do é devida pois, na
verdade, a obrigago pode existir perante o publico em geral.
Dado que uma obrigagéo envolve sempre um compromisso
para com outra parte, uma decisdo do 6rgdo de gestio da
entidade responsavel s d4 origem a uma obrigagao cons-
trutiva a data de relato se a decis@o tiver sido comunicada
aos destinatarios antes dessa data e de uma forma suficien-
temente especifica para suscitar neles uma expetativa va-
lida de que a entidade cumprird as suas responsabilidades.

23 — Um acontecimento que ndo da origem de ime-
diato a uma obrigagdo, pode origina-la mais tarde, devido
a alteracdes na lei ou por forca de uma agao (por exemplo,
uma declaracdo publica suficientemente especifica) da
entidade que dé origem a uma obrigacdo construtiva. Por
exemplo, quando um dano ambiental ¢ causado por uma
entidade publica, pode ndo haver qualquer obrigaco para
remediar as consequéncias. Porém, o dano tornar-se-a
um acontecimento que cria obrigacdes quando uma nova
lei exija que o dano existente seja reparado ou quando a
entidade aceita publicamente a responsabilidade pela re-
parac@o de uma forma que cria uma obrigacao construtiva.

4.1.3 — Provavel exfluxo de recursos incorporando beneficios
economicos ou potencial de servigo

24 — Para que um passivo se qualifique para reconhe-
cimento € necessario que exista ndo s6 uma obrigacio
presente, mas também a probabilidade de ocorrer um
exfluxo de recursos incorporando beneficios econémicos
ou potencial de servigo para liquidar essa obrigacdo. Para
efeitos da presente Norma, um exfluxo de recursos ou ou-
tro acontecimento é tido como provavel se a probabilidade
de o acontecimento ocorrer for maior do que a probabili-
dade de ndo ocorrer. Quando ndo for provavel que exista



uma obrigacdo presente, a entidade deve divulgar um
passivo contingente, a menos que a possibilidade de um
exfluxo de recursos incorporando beneficios econdmicos
ou potencial de servico seja remota.

25 — Quando houver varias obrigagdes similares (por
exemplo, uma obrigacdo do Governo de compensar in-
dividuos que tenham recebido sangue contaminado de
um hospital publico), a probabilidade de que um exfluxo
seja exigido para a sua liquidacdo é determinada con-
siderando a classe de obrigagdes como um todo. Ainda
que a probabilidade de exfluxo de qualquer um dos itens
individualmente considerado possa ser reduzida, pode ser
provavel que algum exfluxo de recursos seja necessario
para liquidar a classe de obrigagdes como um todo. Se
for este o caso, é reconhecida uma provisdo (se os outros
critérios de reconhecimento forem satisfeitos).

4.1.4 — Estimativa fiavel da obrigagao

26 — O uso de estimativas ¢ uma parte essencial da
preparagdo de demonstragdes financeiras e tal ndo reduz
a sua fiabilidade. Isto é especialmente verdade no caso
de provisdes que, pela sua natureza, sdo mais incertas do
que a maior parte de outros ativos ou passivos. Salvo em
casos excecionais, a entidade ¢ capaz de determinar um
conjunto de possiveis desfechos e pode, por isso, fazer
uma estimativa da obrigagdo que seja suficientemente
fidvel para reconhecer uma provisdo.

27 — No caso extremamente raro em que nenhuma
estimativa fidvel possa ser feita, existe um passivo que
ndo pode ser reconhecido e, nesse caso, esse passivo €
divulgado como um passivo contingente.

4.2 — Passivos contingentes

28 — Uma entidade ndo deve reconhecer um passivo
contingente.

29 — Um passivo contingente deve ser divulgado,
exceto se for remota a possibilidade de um exfluxo de
recursos incorporando beneficios econémicos ou potencial
de servigo.

30 — Quando uma entidade for conjunta e solidaria-
mente responsavel por uma obrigag¢do, a parte da obriga-
¢do que se espera que seja satisfeita por outras partes deve
ser tratada como um passivo contingente. Por exemplo, no
caso de uma divida de um empreendimento conjunto, a
parte da obriga¢do que deve ser satisfeita pelos outros par-
ticipantes do empreendimento ¢ tratada como um passivo
contingente. A entidade deve reconhecer uma provisio
relativa a parte da obrigagdo em que seja provavel um
exfluxo de recursos incorporando beneficios economicos
ou potencial de servico.

31 — Os passivos contingentes podem desenvolver-se
de uma forma ndo esperada inicialmente. Por isso, de-
vem ser continuamente avaliados para determinar se um
exfluxo de recursos incorporando beneficios econémicos
ou potencial de servico se tornou provavel. Se se tornar
provavel que seja necessario um exfluxo de beneficios
econdmicos futuros ou potencial de servigo para um item
previamente tratado como um passivo contingente, deve
ser reconhecida uma provisdo nas demonstragdes finan-
ceiras do periodo em que a alteracdo da probabilidade
ocorrer. Por exemplo, uma entidade pode ter violado uma
lei ambiental, mas nfo ser claro se foi causado qualquer
dano ao ambiente. Quando subsequentemente se tornar
claro que foi causado dano e for exigido que o mesmo seja

reparado, a entidade reconhecerd uma provisio, porque
sera nesse momento que se torna provavel um exfluxo de
beneficios econdmicos.

4.3 — Ativos contingentes

32 — Uma entidade ndo deve reconhecer um ativo
contingente.

33 — Os ativos contingentes surgem geralmente de
acontecimentos nio planeados ou inesperados que nio
estdo totalmente sob o controlo da entidade e ddo origem
a possibilidade de um influxo de beneficios econdmicos
ou potencial de servigo para a entidade. Um exemplo é
uma reclamacg@o que uma entidade estd a fazer através de
um processo judicial, quando o desfecho € incerto.

34 — Os ativos contingentes ndo sdo reconhecidos nas
demonstragdes financeiras porque isso poderia resultar no
reconhecimento de rendimentos que poderdo nunca ser
realizados. Porém, quando a realizagdo do rendimento
seja praticamente certa, entdo os ativos relacionados ndo
sdo ativos contingentes e o seu reconhecimento é apro-
priado.

35 — Um ativo contingente deve ser divulgado quando
seja provavel um influxo de beneficios econdémicos ou
potencial de servico.

36 — Os ativos contingentes devem ser avaliados con-
tinuamente para assegurar que os desenvolvimentos s&o
apropriadamente refletidos nas demonstragdes financei-
ras. Se se tornar praticamente certo que um influxo de
beneficios econdmicos ou potencial de servigo ocorrera
e o valor do ativo pode ser mensurado com fiabilidade,
o0 ativo e o rendimento relacionado devem ser reconhe-
cidos nas demonstragdes financeiras do periodo em que
a alterag@o ocorre. Se se tornar provavel um influxo de
beneficios econdmicos ou potencial de servigo, a entidade
deve divulgar um ativo contingente.

5 — Mensuracio
5.1 — Melhor estimativa

37 — A quantia reconhecida como uma provisdo deve
ser a melhor estimativa do dispéndio exigido para liquidar
a obrigacg@o presente a data de relato.

38 — A melhor estimativa do dispéndio exigido para
liquidar a obrigag@o presente € a quantia que uma enti-
dade racionalmente pagaria para liquidar a obrigagdo a
data de relato ou para a transferir para um terceiro nessa
data. Muitas vezes é quase impossivel ou excessivamente
dispendioso liquidar ou transferir uma obriga¢ao na data
de relato. Porém, a estimativa da quantia que uma enti-
dade racionalmente pagaria para liquidar ou transferir a
obrigacdo, constitui a melhor estimativa do dispéndio
exigido para a liquidar nessa data.

39 — As estimativas do desfecho e do efeito financeiro
sdo determinadas pelo julgamento do 6rgdo de gestdo da
entidade, complementado pela experiéncia de transacdes
similares e, em alguns casos, por relatorios de peritos
independentes. A evidéncia considerada inclui qualquer
informagao adicional proporcionada por acontecimentos
apos a data de relato.

40 — As incertezas que envolvem a quantia a reconhe-
cer como provisdo devem ser tratadas de varias formas, de
acordo com as circunstancias. Quando a provisdo que esta
a ser mensurada envolve uma grande populaco de itens,
a obrigagao deve ser estimada ponderando todos os possi-



veis desfechos pelas respetivas probabilidades associadas.
Este método estatistico de estimativa designa-se “valor
esperado”. Por isso, a provisdo sera diferente dependendo
da probabilidade de perda de uma dada quantia ser, por
exemplo, 60 % ou 90 %. Quando existir um conjunto de
desfechos possiveis num intervalo, e cada um dos pontos
desse intervalo € tdo provavel como qualquer outro, é
usado o ponto médio do intervalo.

41 — Quando estiver a ser mensurada uma tnica obri-
gac¢do, o desfecho individual mais provavel pode ser a
melhor estimativa do passivo. Contudo, mesmo em tal
caso, a entidade deve considerar outros desfechos pos-
siveis. Quando outros desfechos possiveis forem mais
elevados ou mais reduzidos do que o desfecho mais pro-
vavel, a melhor estimativa serda uma quantia mais elevada
ou mais reduzida, respetivamente. Por exemplo, se uma
entidade tiver de reparar um dano importante num navio
de defesa que esta a construir para outra entidade, o des-
fecho individual mais provavel pode ser a reparagdo com
sucesso na primeira tentativa por um custo de 100.000 uni-
dades monetérias, mas é constituida uma provisdo por
uma quantia mais elevada se houver uma probabilidade
significativa de poderem ser necessarias tentativas de
reparacéo adicionais.

5.2 — Risco e incertezas

42 — Os riscos e incertezas que inevitavelmente envol-
vem muitos acontecimentos e circunstancias devem ser
tomados em consideragdo para atingir a melhor estimativa
de uma provisao.

43 — Orrisco descreve a variabilidade do desfecho. Um
ajustamento de risco pode aumentar a quantia pela qual
um passivo € mensurado. E necessaria prudéncia ao fazer
julgamentos em condigdes de incerteza, a fim de que os
rendimentos ou os ativos ndo sejam sobreavaliados e os
gastos ou os passivos ndo sejam subavaliados. Porém, a
incerteza ndo justifica a criagdio de provisdes excessivas ou
uma deliberada sobreavaliag@o de passivos. Por exemplo,
se os custos projetados de um desfecho particularmente
adverso forem estimados numa base prudente, esse desfe-
cho ndo ¢ deliberadamente tratado como mais provavel do
que seria na realidade. E necessaria prudéncia para evitar
duplicagdo de ajustamentos de risco e de incerteza com a
consequente sobreavaliacdo de uma provisao.

44 — As incertezas que envolvem a quantia do dispén-
dio sdo divulgadas em notas explicativas as demonstragdes
financeiras (ver NCP 1).

5.3 — Valor presente

45 — Quando o efeito do valor temporal do dinheiro €
materialmente relevante, a quantia de uma provisao deve
ser o valor presente dos dispéndios que se esperam sejam
necessarios para liquidar a obrigag@o.

46 — Por forga do valor temporal do dinheiro, as provi-
soes relacionadas com exfluxos de caixa que surjam logo
apos a data de relato s3o mais onerosas do que aquelas em
que os exfluxos de caixa da mesma quantia surjam mais
tarde. Por isso, quando o efeito ¢ material, as provisdes
devem ser descontadas.

Quando uma provisdo for descontada durante um
periodo de varios anos, o valor presente da provisdo au-
mentara em cada ano a medida que a provisdo mais se
aproximar do momento esperado de liquidagao.

47 — A presente Norma exige a divulgagdo do au-
mento, durante o periodo, na quantia descontada decor-
rente da passagem do tempo.

48 — A taxa de desconto deve ser uma taxa antes de
impostos que reflita simultaneamente avaliagdes correntes
de mercado do valor temporal do dinheiro e os riscos es-
pecificos do passivo em questdo. A taxa de desconto ndo
deve refletir riscos para os quais tenham sido ajustadas
estimativas de fluxos de caixa futuros.

5.4 — Acontecimentos futuros

49 — Os acontecimentos futuros que possam afetar a
quantia exigida para liquidar uma obriga¢do devem ser
refletidos na quantia de uma provisdo quando haja evi-
déncia objetiva suficiente de que ocorrerao.

50 — Acontecimentos futuros esperados podem ser
particularmente importantes ao mensurar provisdes. Por
exemplo, algumas obrigagdes podem estar associadas a
um indice para compensar os destinatarios dos efeitos
da inflagdo ou outras alteragdes de precos especificos.
Se houver evidéncia suficiente de taxas provavelmente
esperadas de inflag@o, tal deve ser refletido na quantia da
provisdo. Um outro exemplo de acontecimentos futuros
suscetiveis de afetar a quantia de uma provisao, é quando
uma entidade acredita que o custo de limpar o alcatrio,
cinzas e outros poluentes associados a uma instalagéo de
gés no fim da sua vida 1til, serd reduzido em consequéncia
de alteracdes futuras da tecnologia. Neste caso, a quantia
reconhecida reflete o custo que observadores tecnica-
mente qualificados e objetivos esperam razoavelmente
que venha a ser suportado, tomando em consideracio
toda a evidéncia disponivel a data quanto a tecnologia
que estara disponivel no momento da limpeza. Por con-
seguinte, ¢ apropriado incluir, por exemplo, reducdes
esperadas de custos associados ao aumento da experiéncia
pela aplicagdo de tecnologia existente, ou o custo espe-
rado de aplicar tecnologia existente a uma maior ou mais
complexa operagdo de limpeza do que a que tinha sido
realizada anteriormente. Porém, a entidade néo antecipa
o desenvolvimento de uma tecnologia completamente
nova para limpezas, a menos que tal seja suportado por
evidéncia suficiente e objetiva.

5.5 — Alienacao esperada de ativos

51 — Os ganhos da alienago esperada de ativos ndo
devem ser tomados em consideragdo ao mensurar uma
provisdo, mesmo que a alienagdo esperada esteja associada
ao acontecimento que deu origem a provisdo. Em vez
disso, a entidade deve reconhecer os ganhos em aliena-
¢des esperadas de ativos no momento especificado pela
NCP que trata dos respetivos ativos.

6 — Reembolsos

52 — Quando se espera que uma parte ou a totalidade
dos dispéndios exigidos para liquidar uma provisio sejam
reembolsados por uma outra parte, o reembolso deve ser
reconhecido quando, e somente quando, for praticamente
certo que o mesmo serd recebido se a entidade liquidar a
obrigacdo. Tal reembolso deve ser tratado como um ativo
separado. A quantia reconhecida do reembolso nio deve
exceder a quantia da provisao.

53 — Por vezes, a entidade tem a possibilidade de
procurar um terceiro para pagar parte ou a totalidade dos
dispéndios necessarios para regularizar uma provisao (por



exemplo, através de contratos de seguros, de clausulas
de indemnizacdo ou de garantias de fornecedores). Esse
terceiro pode ou reembolsar quantias pagas pela entidade
ou pagar as quantias diretamente. Por exemplo, uma enti-
dade pode ter uma responsabilidade legal em resultado de
danos causados a terceiros no exercicio da sua atividade.
Porém, a entidade pode ser capaz de recuperar alguns dos
dispéndios através de contratos de seguros.

54 — Em muitos casos, a entidade continua responsavel
pela quantia total em questao, pelo que terd de regularizar
toda a quantia se o terceiro por qualquer razio ndo pagar.
Nesta situagéo, é reconhecida uma provisdo para o total da
quantia da obrigagéo, sendo reconhecido um ativo separado
pela quantia do reembolso esperado quando seja quase certo
que tal sera recebido se a entidade regularizar o passivo.

55 — Em alguns casos a entidade pode nfo ser res-
ponsavel pelos custos em questdo se o terceiro nio pagar.
Nestes casos, a entidade ndo tem qualquer responsabili-
dade por estes custos e eles ndo sdo incluidos na provisao.

56 — Na demonstragdo dos resultados, o gasto rela-
cionado com a provisdo pode ser apresentado liquido da
quantia reconhecida do reembolso.

7 — Alteracdes nas provisdes

57 — As provisdes devem ser revistas em cada data
de relato e ajustadas para refletirem a melhor estimativa
corrente. Se deixar de ser provavel que € necessario um
exfluxo de recursos incorporando beneficios economicos
ou potencial de servigo para liquidar a obrigag@o, a pro-
visdo deve ser revertida.

58 — Quando forem utilizadas quantias descontadas,
a quantia escriturada de uma provisdo aumenta em cada
periodo para refletir a passagem do tempo. Este aumento
¢ reconhecido como um gasto de juros.

8 — Utilizacdo de provisées

59 — Umaprovisdoapenas deveserutilizadaparadispén-
dios relativamente aos quais foi originalmente reconhecida.

60 — Apenas os dispéndios que se relacionem com
a provisdo original s3o compensados contra a mesma.
Compensar dispéndios contra uma provisao que foi origi-
nalmente reconhecida para uma outra finalidade ocultaria
o impacto de dois acontecimentos diferentes.

9 — Aplicaciio das regras de reconhecimento e mensuracio

9.1 — Resultados liquidos operacionais futuros

61 — Nao devem ser reconhecidas provisdes para pre-
juizos provenientes de atividades operacionais futuras,
dado que ndo satisfazem a defini¢do de passivo prevista
no paragrafo 12 e os critérios gerais de reconhecimento
estabelecidos no paragrafo 16.

62 — A expetativa de prejuizos de atividades operacio-
nais futuras é uma indicagio de que certos ativos usados
nestas atividades podem estar em imparidade, pelo que a
entidade deve fazer o respetivo teste para esses ativos. A
NCP 9 — Imparidade de Ativos proporciona orientagdo
sobre a contabiliza¢do da imparidade de ativos.

9.2 — Contratos onerosos

63 — Se uma entidade tiver um contrato oneroso, a
obrigagdo presente (liquida de recuperagdes) decorrente
do contrato deve ser reconhecida ¢ mensurada como uma
provisdo.

64 — Este requisito so se aplica a contratos que sejam
onerosos. Sao assim excluidos do ambito desta Norma
os contratos que proporcionem beneficios sociais, cele-
brados na expetativa de que a entidade ndo recebe, como
contrapartida direta dos beneficiarios desses servigos,
retribui¢do que seja aproximadamente igual ao valor dos
bens e servigos prestados.

65 — Muitos contratos que evidenciam transa¢des com
contraprestagdo (por exemplo, algumas encomendas de
rotina) podem ser cancelados sem pagamento de qualquer
compensac¢do a outra parte, nao havendo, por isso, qual-
quer obriga¢do. Outros contratos estabelecem direitos e
obrigagdes para cada uma das partes contratantes em caso
de cancelamento. Quando os acontecimentos tornam tais
contratos onerosos, o contrato esta dentro do ambito desta
Norma e existe um passivo que passa a ser reconhecido.
Os contratos executdrios que ndo sejam onerosos estdo
fora do ambito da presente Norma.

66 — A presente Norma define um contrato oneroso
como aquele em que os custos inevitaveis para satisfazer
as obrigagdes de acordo com o contrato excedem os bene-
ficios econdmicos ou potencial de servigo que se esperam
receber segundo 0 mesmo, incluindo quantias recuperaveis.
Por isso, ¢ a obrigacdo presente liquida de recuperagdes
que ¢ reconhecida como uma provisdo segundo o para-
grafo 63. Os custos inevitaveis segundo um contrato refle-
tem pelo menos o custo liquido de sair do contrato, que € o
mais baixo entre o custo de o cumprir e quaisquer retribui-
¢des ou penalizag¢des que resultem do seu incumprimento.

67 — Antes de ser constituida uma provisdo separada
para um contrato oneroso, uma entidade reconhece qual-
quer perda por imparidade que tenha ocorrido nos ativos
inerentes a esse contrato.

9.3 — Reestruturagdes

68 — Apresentam-se a seguir exemplos de aconteci-
mentos que podem estar dentro da definicdo de reestru-
turagdo:

(a) Cessacdo ou alienacdo de uma atividade ou entidade
publica;

(b) Encerramento de uma unidade administrativa ou
cessacdo de atividades de uma entidade publica num local
especifico ou regifo ou a deslocalizagio de atividades de
uma regifo para outra;

(c) Alteracdes na estrutura do 6rgdo de gestdo, por
exemplo, eliminar um nivel de administragdo ou servigo
executivo; e

(d) Reorganiza¢des fundamentais que tenham um
efeito material na natureza e ambito das operacdes da
entidade.

69 — Uma provisdo para gastos de reestruturacdo ape-
nas ¢é reconhecida quando sfo satisfeitos os critérios de
reconhecimento geral de provisdes estabelecidos na pre-
sente Norma. Os paragrafos seguintes estabelecem como
¢ que os critérios de reconhecimento geral se aplicam as
reestruturagdes.

70 — Uma obrigacdo construtiva relativa a uma rees-
truturag@o surge apenas quando uma entidade:

(a) Tem um plano formal detalhado para a reestrutura-
¢do que identifique pelo menos:

(1) A respetiva unidade operacional/atividade ou a parte
de uma unidade operacional/atividade;



(i1) As principais localizagdes afetadas;

(ii1) A localizagdo, fung¢do e nimero aproximado de
empregados que serdo compensados pela cessagdo dos
Seus servigos;

(iv) Os dispéndios que serdo assumidos; e

(v) Quando sera implementado o plano.

(b) Criou uma expetativa valida nos afetados de que
levara a efeito a reestruturacéo, comegando a implementar
esse plano ou anunciando as suas principais caracteristicas
aos afetados pelo mesmo.

71 — No setor publico, uma reestruturacdo pode ocor-
rer ao nivel do Governo, nos seus diversos niveis, de um
ministério, ou de uma entidade publica.

72 — A prova de que o governo nos seus diversos niveis
ou uma entidade individual comegou a implementar um
plano de reestruturagio, é evidenciada por exemplo, por:

(a) O anuncio publico das principais caracteristicas
do plano;

(b) A venda ou transferéncia de ativos;

(c) A notificacdo da intengdo de cancelar locagdes, ou

(d) O estabelecimento de contratos alternativos para
clientes de servigos.

O antincio publico de um plano pormenorizado para
reestruturar apenas constitui uma obrigag¢@o construtiva
de reestruturar se a sua forma e detalhe (isto é, estabele-
cendo as principais caracteristicas do plano) der origem
a expetativas validas em terceiros, nomeadamente utili-
zadores do servigo, fornecedores e empregados (ou seus
representantes), de que o Governo ou a entidade levara a
efeito a reestruturacio.

73 — Para que um plano seja suficiente para dar origem
a uma obrigagdo construtiva, quando comunicado aos
terceiros por ela afetados, a sua implementacdo deve ser
planeada para comegar logo que possivel e ser concluida
num periodo de tempo que torne improvaveis alteragcdes
significativas ao plano. Caso seja expetavel que ocorra
uma demora prolongada antes de iniciar a reestruturagao
ou que a reestruturacdo demorara um periodo longo nio
razoavel, é improvavel que o plano produza uma expe-
tativa valida em terceiros de que o Governo ou entidade
individual esteja, de momento, comprometido com a rees-
truturagdo, porque o periodo de tempo cria oportunidades
ao Governo ou a entidade para alterar os seus planos.

74 — Uma decisao do 6rgdo de gestdo para reestrutu-
rar, tomada antes da data de relato, ndo da origem a uma
obrigagdo construtiva na data de relato a menos que a
entidade tenha, antes desta data:

(a) Comecado a implementar o plano de reestrutura-
¢do; ou

(b) Anunciado as principais caracteristicas do plano
de reestruturagdo aos afetados por ele, de uma maneira
suficientemente especifica para criar uma expetativa va-
lida nos mesmos de que a entidade concretizara a rees-
truturacgao.

Se uma entidade iniciar a implementagéo de um plano
de reestruturag@o, ou anunciar as suas principais caracte-
risticas aos afetados, somente apds a data de relato, pode
ser necessaria divulgagao segundo a NCP 17 — Aconte-
cimentos Apds a Data do relato, se a reestruturacdo for
de tal importancia que a sua ndo divulga¢do afetaria a

capacidade dos utilizadores das demonstrag¢des financeiras
de fazerem avaliagdes apropriadas e tomarem decisdes
economicas.

75 — Ainda que uma obriga¢do construtiva ndo seja
somente criada por uma decis@o do 6rgdo de gestdo, uma
obrigacdo pode resultar de outros acontecimentos ante-
riores juntamente com tal decisdo. Por exemplo, pode
ter sido concluida a negociacdo com representantes dos
trabalhadores para indemnizagdes ou compensagdes para
cessacdo de trabalho, ou com os adquirentes de uma uni-
dade operacional, encontrando-se somente a aguardar
uma aprovagdo superior. Uma vez obtida a aprovagio e
comunicada as outras partes, a entidade tem uma obri-
ga¢do construtiva para reestruturar, se as condi¢des do
parégrafo 70 forem satisfeitas.

9.3.1 — Venda ou transferéncia de operagdes

76 — Niao surge qualquer obrigagdo em consequén-
cia da venda ou transferéncia de uma unidade opera-
cional até que a entidade esteja comprometida com tal
venda ou transferéncia, isto ¢, até que haja um acordo
vinculativo.

77 — Mesmo quando uma entidade tenha tomado uma
decis@o de vender uma unidade operacional e tenha anun-
ciado essa decisdo publicamente, ndo estd comprometida
com a venda até que tenha sido identificado um comprador
e haja um acordo de venda vinculativo. Até que tal acordo
exista, a entidade pode alterar a sua intengdo e de facto
tera de tomar um outro caminho se ndo puder ser encon-
trado um comprador em condigdes aceitaveis. Quando
uma venda ¢ apenas uma parte de uma reestruturagéo,
pode surgir uma obrigacdo construtiva para outras partes
da reestruturacdo antes que exista um acordo de venda
vinculativo.

78 — As reestruturagdes dentro do setor publico en-
volvem muitas vezes a transferéncia de unidades ope-
racionais de uma entidade controlada para outra, e pode
envolver a transferéncia de unidades operacionais sem
retribui¢@o ou por uma retribui¢do simbolica. Tais trans-
feréncias decorrem muitas vezes de um instrumento legal
e ndo envolverdo acordos como descrito no paragrafo 76.
Quando as transferéncias propostas ndo conduzam ao
reconhecimento de uma provisdo, a transacio planeada
pode exigir divulga¢do segundo outras NCP tais como a
NCP 17 — Acontecimentos Apos a Data do Relato, e a
NCP 20 — Divulgag¢des de Partes Relacionadas.

9.3.2 — Provisoes para reestruturagoes

79 — Uma provisdo para reestruturagdes deve incluir
apenas os dispéndios diretos provenientes da reestrutu-
ragdo, que sdo os que, simultanecamente:

(a) Estao necessariamente associados a reestruturagao;
(b) Nao estdo associados as atividades em curso da
entidade.

80 — Uma provisdo para reestruturacdes nao inclui os
seguintes gastos:

(a) Relocalizar ou voltar a formar pessoal que continua;
(b) Comerciais;
(c) Investir em novos sistemas e redes de distribuigéo.

Estes dispéndios relacionam-se com a futura realizagdo
de uma atividade e nfo sdo passivos para reestrutura-



¢do a data de relato. Tais dispéndios sdo reconhecidos na
mesma base como se surgissem independentemente de
uma reestruturagdo.



