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REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativo a aplicagdo das normas internacionais de contabilidade

(apresentada pela Comisséo)



Exposicdo de motivos

1. INTRODUCAO

O Conselho Europeu de Lisboa, realizado em 23 e 24 de Mar¢co de 2000, salientou a
necessidade de acelerar a realizacdo do mercado interno em matéria de servicos financeiros,
fixou um prazo até 2005 para que o Plano de Accdo para os Servicos Financeiros seja
executado e apelou para a tomada de medidas destinadas a reforcar a comparabilidade dos
mapas financeiros elaborados por sociedades cdtadas

Em 13 de Junho de 2000, a Comissao adoptou a sua Comunigzstéatégia da UE para o

futuro em matéria de informaces financeiras a prestar pelas empresd$ésta
Comunicacéao propde-se que todas as empresas da UE cotadas num mercado regulamentado
passem a elaborar as suas contas consolidadas de acordo com um Unico conjunto de normas
contabilisticas, a saber, as normas internacionais de contabilid&€ -(International
Accounting Standards - 1ASa partir de 2005, o mais tardar. A adopcéo de regras de
informacéo financeira uniformes e de elevada qualidade por parte dos mercados de capitais da
UE reforgard a eficiéncia global dos mercados, reduzindo assim o custo do capital para as
empresas.

Em 17 de Julho, o Conselho ECOFIN acolheu favoravelmente a Comunicacdo de Junho de
2000 e salientou nas suas conclusbes que a comparabilidade dos mapas financeiros das
sociedades cotadas, das instituicoes financeiras e das empresas de seguros constitui um
aspecto essencial da integracdo dos mercados financeiros. O Conselho ECOFIN convidou
igualmente a Comissao a apresentar uma proposta conducente a introducao do novo requisito
e ao estabelecimento de um mecanismo adequado de reconhecimedi@G.das

Um inquérito recenfejunto de 700 sociedades cotadas revela que 79% dos Directores
Financeiros apoiam a recomendacdo da Comissédo Europeia de b€ passem a ser de
aplicacdo obrigatoéria por parte das sociedades cotadas a partir de 2005. As raz6es mais
relevantes que justificam a passagem para NA€ prendem-se com consideracdes
empresariais e financeiras de ordem estratégica e, em segundo lugar, com questdes
contabilisticas. Nessas questdes incluem-se a comercializagcdo dos valores mobiliarios, as
concentracbes transfronteiras, o didlogo com os accionistas e a mobilizacdo de
financiamentos.

A legislacdo contabilistica da UE, adoptada na década de 70, previa um nivel minimo de
harmonizacdo no que diz respeito aos requisitos em matéria de informacdes financeiras a
prestar pelas empresas de responsabilidade limitada. Contudo, jA& ndo proporciona um grau
suficiente de comparabilidade para as sociedades cujos titulos sdo negociados publicamente.
Revela-se necessaria uma nova abordagem que satisfaca as actuais necessidades de um
mercado europeu de capitais e de servicos financeiros plenamente integrado, preconizado pelo

Para efeitos do presente regulamento, deve entender-se pelo termo “sociedades cotadas” as sociedades
cujos valores mobilidrios sejam admitidos a negociagdo num mercado regulamentado, isto &, as
sociedades cujos titulos sdo negociados publicamente. O termo “sociedades cotadas” € apenas utilizado
para maior facilidade de comunicacdo. Em contrapartida, sempre que o termo “sociedades ndo cotadas”
for utilizado, tal deve ser entendido na acepcdo das “sociedades cujos titulos ndo sdo negociados
publicamente”.

COM (2000)359 de 13.06.2000.
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Conselho Europeu de Lisboa. Além disso, estas empresas encontram-se sujeitas a maiores
exigéncias de divulgacao de informacdes por parte dos investidores e tém necessidade de um
sistema de informacdo financeira que ofereca um nivel muito mais elevado de transparéncia e

de comparabilidade dos resultados obtidos pelas empresas.

A auséncia de comparabilidade em matéria de apresentacao de informacgdes financeiras tem
consequéncias adversas para 0s accionistas. A adaptacdo dos mapas financeiros de modo a
terem em conta as convencgdes locais justificava-se quando os investidores e as outras partes
interessadas eram da mesma nacionalidade que a empresa. No entanto, com o surgimento de
um mercado financeiro integrado, os valores mobiliarios de qualquer empresa sao
frequentemente detidos por um grupo de investidores de diversas nacionalidades. O nivel
existente de diversidade é igualmente prejudicial para a supervisdo eficaz e para a aplicacao
eficiente dos requisitos em matéria de apresentacdo de informacbes financeiras pelas
sociedades cujos titulos sdo negociados publicamente.

Num mercado europeu de valores mobiliarios integrado, é necessario que as empresas cotadas
publiquem os seus mapas financeiros com base num unico conjunto de normas de informacéo
financeira. Em vez de depender das forgcas do mercado para determinar as normas que devem
ser utilizadas, a base mais eficaz para assegurar que este objectivo de comparabilidade seja
alcancado consiste na obrigacéo de as empresas cotadas publicarem mapas financeiros que se
encontrem em conformidade com um Unico conjunto de normas. A UE ndo tentara elaborar
um conjunto distinto de normas contabilisticas. Tal iria contra a tendéncia no sentido da
globalizacdo dos mercados financeiros e enfraqueceria a capacidade das empresas da UE de
angariarem capitais em mercados de paises terceiros. Por conseguinte, um conjunto de normas
internacionalmente reconhecido afigura-se como sendo a base mais adequada para efeitos de
apresentacao de informacdes financeiras na UE.

Na sua Comunicagéo relativa a estratégia em matéria de contabilidade de 1995, a Comissao
exprimiu a sua preferéncia pelbi$C, enquanto conjunto de normas a adoptar pelas empresas

da UE que pretendem angariar capitais nos mercados internacionais. Desde 1996, o IASC
(International Accounting Standards Commijtéem vindo a prosseguir um processo gradual

e aprofundado de revisdo e elaboragdo de normas. Em 1999, o IASC concluiu igualmente a
elaboracdo do conjunto fundamental de normas acordadas com a Organizagao Internacional
das Comissdes dos Mercados de Valores Mobiliaribgepational Organisation of
Securities CommissiondOSCO). AsNIC constituem um conjunto global e conceptualmente
sélido de normas de apresentacdo de informacfes financeiras, destinadas especificamente a
servir as necessidades da comunidade empresarial internacional.

2. UMA ABORDAGEM NA PERSPECTIVA DO MERCADO INTERNO

Esta nova abordagem destina-se a concretizacdo do objectivo politico da Unido Europeia de
cimentar as condicdes necessarias para a realizacdo de um mercado de capitais integrado e
eficiente. J& ndo é suficiente que se continue a basear no estabelecimento de requisitos
minimos e equivalenteglativamente ao ambito das informacdes financeiras a disponibilizar

por parte das sociedades cujos titulos sédo negociados publicamente. Com o objectivo de criar
um mercado de capitais plenamente integrado até, o mais tardar, 2005, a Comunidade deve
adoptar medidas que assegurem nivel muito mais elevado de comparabilidat#es contas
financeiras em todo o mercado interno. Tal reforcara a concorréncia e facilitara grandemente
a livre circulagdo de capitais como parte fundamental do desenvolvimento dos mercados de
capitais da UE.



A adopcédo de um regulamento revela-se necessaria para assegurar que, a partir de 2005, todas
as empresas cotadas da UE apliquem as normas internacionais de contabilidade. Assegurara
igualmente a rapida adopcdo dessas normas e enviara deste modo aos mercados o sinal
adequado. Através do respeito das NIC, a qualidade dos mapas financeiros melhorara
consideravelmente e assegurar-se-a um grau crescente de comparabilidade. A credibilidade e,
consequentemente, a utilidade dos mapas financeiros serdo reforcadas em todos os mercados
de capitais da UE. Os investidores devem poder comparar os mapas financeiros de uma
empresa ao longo do tempo a fim de identificar a evolugdo da sua situacdo e resultados
financeiros e, igualmente, devem poder comparar os mapas financeiros de diferentes empresas
a fim de apreciar e comparar a sua situacao e resultados financeiros.

A fim de alcancar a plena seguranca juridica e uma aplicacdo coerente das NIC por parte de
todas as empresas cotadas da UE, é necessario reduzir o risco de discrepancias nacionais, que
nao correspondem as necessidades actuais dos mercados financeiros e que poderéo prejudicar
a adopcao de um Unico conjunto de normas contabilisticas nos mercados de capitais da UE.
Esta abordagem proposta revela-se igualmente necessaria a fim de evitar uma aplicagdo nédo
uniforme e atrasos indevidos na transposi¢cado dos novos requisitos para o direito nacional.

3. PRINCIPAIS QUESTOES APRECIADAS NA PRESENTE PROPOSTA

A presente proposta introduz o requisito de, o0 mais tardar, a partir de 2005, todas as empresas
da UE cotadas num mercado regulamentado, bem como as empresas que preparam a sua
admissdo a negociacdo, passarem a elaborar os seus mapas financeiros consolidados de
acordo com as NIC adoptadas para o efeito pela UE. Prevé igualmente a opcédo de os
Estados-Membros autorizarem ou requererem a aplicacdo das NIC adoptadas para efeitos da
elaboracdo das contas anuais, bem como autorizarem ou requererem a aplicagdo das NIC
adoptadas por parte de empresas nao cotadas. Tal assegurara que os Estados-Membros podem
exigir a aplicagdo uniforme das NIC adoptadas a sectores importantes, tais como o bancéario
ou 0 dos seguros, independentemente de as empresas estarem ou ndo cotadas. A presente
proposta estabelece igualmente as regras fundamentais para a criacdo de um mecanismo de
aprovacao que adoptard as NIC, o calendario de aplicacdo e uma clausula de revisdo para
permitir uma apreciacao da abordagem global proposta.

3.1 Calendario e data de entrada em vigor

E extremamente importante facilitar a rapida aplicacdo da legislagdo proposta, a fim de
respeitar o prazo de 2005 estabelecido pelo Conselho de Lisboa. E igualmente crucial, tendo
em conta o objectivo da comparabilidade, assegurar uma aplicacéo coerente das NIC por parte
de todas as empresas cotadas da UE, sem quaisquer divergéncias a nivel nacional. Tal é
indispensavel para o funcionamento eficiente dos mercados. O regulamento proposto entrara
imediatamente em vigor, a fim de incentivar a aplicacdo das NIC por parte das empresas
cotadas logo que possivel. Contudo, tal como proposto na Comunicacdo de Junho, é
necessario prever uma data de aplicacdo posterior (antes da aplicacao obrigatéria, isto €, em
2005) a fim de permitir aos Estados-Membros e as empresas a realizacdo das adaptacdes
necessarias para possibilitar a aplicacdo das normas internacionais de contabilidade. Durante
este periodo transitorio, os Estados-Membros podem assim antecipar o requisito ou permitir a
utilizacdo das NIC adoptadas por parte de todas ou de certas empresas incluidas no ambito da
proposta. Os Estados-Membros podem igualmente aplicar ou adoptar quaisquer medidas que
nao se encontrem em conflito com o ambito ou os objectivos do regulamento proposto e que
assegurem a sua aplicacgao.



3.2. Papel das directivas contabilisticas

O requisito de as empresas cotadas aplicarem as NIC tera um caracter complementar face aos
requisitos constantes das directivas. As directivas manter-se-d80 em vigor a fim de assegurar
um nivel minimo de comparabilidade para todas as empresas de responsabilidade limitada da
UE. Tal contribuira igualmente para que as empresas nao cotadas, que ndo utilizem as NIC,
sejam incentivadas a passar dos requisitos minimos constantes das directivas contabilisticas
para um nivel mais sofisticado de informacéao financeira, tal como o das NIC. Sera exigida a
todas as empresas a conformidade com todas as directivas, constituindo a aplicagdo das NIC o
requisito complementar para as empresas cotadas.

3.3. Mecanismo de aprovacgao

A fim de assegurar a existéncia do necessario controlo publico, é necessaria a existéncia de
um mecanismo de aprovacao da UE. O papel desse mecanismo ndo consiste em reformular ou
substituir as NIC, mas sim em controlar a adopcdo das novas normas e interpretacdes,
intervindo apenas quando estas contenham deficiéncias relevantes ou ndo tenham em conta
caracteristicas especificas do contexto econémico ou juridico da UE. O objectivo fundamental
deste mecanismo deve consistir em confirmar que as NIC proporcionam uma base adequada
de informacéo financeira por parte das sociedades cotadas da UE. O mecanismo basear-se-a
numa estrutura a dois niveis, combinando um nivel regulamentar com um nivel técnico.

Nivel regulamentar do mecanismo de aprovacao

O nivel regulamentar incluira representantes de todos os Estados-Membros e operara com

base em acordos institucionais adequados ao abrigo das regras de comitologia estabelecidas,
gue assegurardo uma plena transparéncia e responsabilidade perante o Conselho e o
Parlamento. O nivel regulamentar terd a funcéo de emitir um parecer quanto ao facto de uma

norma NIC dever ou ndo ser adoptada pela UE e em que data uma NIC adoptada passa a ser
aplicavel na UE.

Nivel técnico do mecanismo de aprovacao

Um comité técnico contabilistico assegurara o apoio e os conhecimentos técnicos necessarios
para uma apreciacdo atempada das normas. Este comité contribuird igualmente para o
processo de elaboracdo das normas do IASC em todas as fases e, em especial, nas fases
iniciais. Este nivel técnico deve poder emitir pareceres definitivos de modo rapido. Os
utilizadores da UE das NIC e os mercados em geral tém de estar seguros quanto as normas a
utilizar. A tomada de decisdes atempada s6 pode ser assegurada, caso 0 mecanismo possa
antecipar problemas potenciais relativos as futuras NIC. Tal significa que o mecanismo tem
de seguir, de modo activo e continuo, o processo de normalizacéo do IASC.

O nivel técnico do mecanismo de aprovacdo assegurara que os utilizadores e 0s responsaveis
pela elaboragdo das contas da UE se encontrem envolvidos nos debates preparatérios das
normas a nivel internacional e na apreciacdo técnica das normas, antes da sua adopcao pela
UE. Para o efeito, € necessario assegurar o envolvimento dos organismos de normalizacéo
contabilistica, os contabilistas, os utilizadores e os responsaveis pelaagidbalas contas,

bem como uma estreita cooperacdo com as autoridades prudenciais e de supervisdao. O
mecanismo de aprovacao facilitara a aplicacdo das NIC no contexto da EU. O Comité Técnico
Contabilistico aconselhara igualmente a Comissdo quanto a eventual necessidade de proceder
a uma alteracao das directivas a luz da evolucéo contabilistica internacional.



4. LINHAS GERAIS DA PROPOSTA
4.1. Artigo 3° — Competéncias da Comissao e publicidade

No n° 1 deste artigo definem-se as competéncias conferidas a Comissdo quanto a adopc¢ao de
normas internacionais de contabilidade na Comunidade.

No n° 2 prevé-se que, o mais tardar, dois anos apés a entrada em vigor da presente proposta, a
Comissdo, com o apoio do Comité de Regulamentacdo Cbstiah e de acordo com o
procedimento estabelecido no artigo 6°, decidira quanto a adopcdo e aplicabilidade das
normas internacionais de contabilidade apresentadas no Anexo a presente proposta legislativa.

No n° 3 refere-se a publicidade legal que devera ser feita subsequentemente a adopcao de uma
norma, sendo obrigatéria a publicacdo no Jornal Oficial (titulo, nGmero de referéncia e data de
aplicacao da norma).

4.2. Artigos 4° e 5° — Requisitos aplicaveis as empresas da UE

Todas as empresas da UE cujos titulos sdo negociados num mercado regulainbatado
como todas as empresas que elaboram um prospecto de oferta péivlicanformidade com

a Directiva relativa a admissdo a cotacdo, com vista a sua admissdo a negociacdo num
mercado regulamentaiadém de elaborar as suas contas consolidadas em conformidade com
as NIC, pelo menos, a partir de 2005. Os Estados-Membros terdo a faculdade de requerer ou
permitir que as sociedades nao cotadas publiguem os mapas financeiros em conformidade
com 0 mesmo conjunto de normas que as sociedades cujos titulos sdo negociados
publicamente, referindo-se o requisito de utilizacdo das NIC as contas consolidadas destas
sociedades. Contudo, os Estados-Membros podem autorizar ou requerer a utilizagcao das NIC

para efeitos das contas numa base individual.
4.3. Artigo 6° — Comité de Regulamentacéo Contabilistica

A funcdo reguladora fundamental do mecanismo de aprovacao consistira na apreciacdo das
NIC, a fim de avaliar se representam uma base adequada para efeitos de apresentacdo de
informacdes financeiras por parte das empresas cotadas da UE. O Comité de Regulamentacéo
Contabilistica corresponde ao nivel regulamentar do mecanismo de aprovacao, emitindo o seu
parecer com base numa proposta da Comissao relativamente as normas e as interpretacdes que
devem ser utilizadas (adoptando ou, inversamente, rejeitando a norma para efeitos da sua
aplicacao na UE) e respectiva data de aplicacdo na Comunidade.

As caracteristicas regulamentares especificas destas funcbes poderdo implicar que a
composicao do Comité de Regulamentacdo Contabilistica seja diferente da do Comité de
Contacto instituido nos termos do artigo 52° da Directiva 78/660/CEE, cuja funcdo é

estritamente de caracter consultivo. Além disso, as competéncias do Comité de Contacto
incluem igualmente a revisédo oficial de contas. Por conseguinte, € adequado criar um novo

4 Na acepc¢édo do n° 13 do artigo 1° da Directiva 93/22/CEE do Conselho, de 10 de Maio de 1993, relativa
aos servicos de investimento no dominio dos valores mobiliarios (JO L 141 de 11.06.93, p. 27).
° Directiva 89/298/CEE do Conselho, de 17 de Abril de 1989, que coordena as condi¢cdes de

estabelecimento, controlo e difusdo do prospecto a publicar em caso de oferta publica de valores
mobiliarios (JO L 124 de 05.05.89, p. 8).

Directiva 80/390/CEE do Conselho, de 17 de Marco de 1980, relativa a coordenacao das condi¢fes de
conteudo, de controlo e de difusdo do prospecto a ser publicado para a admisséo a cotacao oficial de
valores mobiliarios numa bolsa de valores (JO L 100 de 17.04.80, p. 1).
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Comité distinto do Comité de Contacto, com as competéncias indicadas no presente
regulamento.

O procedimento a ser seguido pelo Comité de Regulamentacdo Contabilistica basear-se-a nas
regras de comitologia existentes. O Comité sera composto por representantes dos
Estados-Membros e presidido pela Comissdo, a qual assegurard o secretariado. Ao abrigo
destas disposicdes, a Comissdo apresentard ao Comité um relatério, que identificara a norma,
examinara a sua conformidade com as directivas contabilisticas e a sua adequa¢do como base
para a apresentacao de informacdes financeiras na UE. O Comité decidira no prazo de um
més (com base numa votacao por maioria qualificada) quanto a proposta apresentada pela
Comissdo. Este procedimento aplicar-se-4 igualmente a adopcédo de alteracbes as NIC
adoptadas previamente. De acordo com o regulamento interno do Comité de Regulamentacao
Contabilistica, a Comissao pode decidir convidar peritos a participarem em debates relativos a
questdes especificas, a pedido de um membro do Comité ou por sua propria iniciativa.

Ao elaborar o seu relatério, a Comissao podera solicitar a assessoria de um comité técnico

contabilistico. Caso este comité recomende a adop¢do de uma norma e a Comissdo nao
concorde com esta recomendacédo, devera fundamentar a sua posicao e solicitara entdo ao
nivel técnico que considere uma solucao alternativa.

4.4, Artigos 7° a 10° — Disposic0es finais

O artigo 7° determina que os Estados-Membros informem a Comissdo e os demais
Estados-Membros no caso de exercerem qualquer das opcdes previstas na presente proposta.
Para efeitos de responsabilidade, o artigo 8° requer que a Comissao informe o Conselho e o
Parlamento Europeu quanto as medidas adoptadas nos termos do presente regulamento. De
igual modo, tal como previsto ha Comunicacédo de Junho de 2000, este artigo estabelece que
as disposicdes, mecanismos e procedimentos previstos na presente proposta terdo de ser
objecto de revisdo apds a sua aplicacéo definitiva, prevendo-se tal para meados de 2007.



2001/0044 (COD)
Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativo a aplicagdo das normas internacionais de contabilidade

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia e, nomeadamente, o n° 1 do
seu artigo 95°,

Tendo em conta a proposta da Comisséao,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social,

Agindo em conformidade com o procedimento estabelecido no artigo 251° do Tratado,

Considerando o seguinte:

(1)

(2)

3)

(4)

O Conselho Europeu de Lisboa, que decorreu em 23 e 24 de Marco de 2000,
salientou a necessidade de acelerar a realizacdo do mercado interno dos servigos
financeiros, tendo fixado um prazo limite até 2005 para que o Plano de Accao para
os Servicos Financeiros da Comissdo seja executado e apelado para a tomada de
medidas destinadas ao reforgo da comparabilidade dos mapas financeiros elaborados
por sociedades cujos titulos sdo negociados publicamente;

Com o objectivo de contribuir para um melhor funcionamento do mercado interno, as
sociedades cujos titulos sdo negociados publicamente devem aplicar um Gnico
conjunto de regras internacionais de contabilidade de elevada qualidade para efeitos
da elaboracdo dos respectivos mapas financeiros consolidados. Esta medida
assegurara igualmente um elevado nivel de transparéncia e de comparabilidade das
informacdes financeiras apresentadas por todas as sociedades da UE cujos titulos séo
negociados publicamente como condicdo necessaria para a criagdo de um mercado de
capitais integrado, que desempenhe o seu papel de modo harmonioso e eficaz;

O presente regulamento tem como objectivo contribuir para o bom funcionamento
dos mercados de capitais, com uma boa relagdo custo-eficacia. A proteccao dos
investidores e a manutencdo da confianga nos mercados financeiros constituem
igualmente aspectos relevantes da realizacdo do mercado interno neste dominio; o
presente regulamento reforca a liberdade de circulacdo dos capitais no quadro do
mercado interno e contribui para que as empresas europeias possam concorrer num
plano de igualdade relativamente aos recursos financeiros disponiveis nos mercados
de capitais europeus e mundiais;

E importante para assegurar a competitividade dos mercados de capitais europeus
gue se realize a convergéncia das normas utilizadas na Europa para a elaboracéo dos
mapas financeiros face as normas internacionais de contabilidade, as quais séo



susceptiveis de uma utilizacdo universal, tanto para a realizacdo de operacdes
transfronteiras como para a admissao a cotacao no estrangeiro;

(5) Em 13 de Junho de 2000, a Comissdo publicou uma Comunicacdo relativa a
“Estratégia da UE para o futuro em matéria de informacdes financeiras a prestar
pelas empresas”, na qual propds que todas as sociedades da UE cujos titulos sédo
negociados publicamente elaborassem os seus mapas financeiros consolidados em
conformidade com um anico conjunto de normas de contabilidade, a saber, as
normas internacionais de contabilidade - Nl@térnational Accounting Standards -

IAS), 0 mais tardar, a partir de 2005;

(6) As normas internacionais de contabilidade (NIC) séo elaboradadrgetoational
Accounting Standards CommittgeASC), cujo objectivo consiste em criar um
conjunto Unico de normas contabilisticas a nivel mundial. Sempre que possivel e
desde que assegurem um elevado grau de transparéncia e de comparabilidade das
informagdes financeiras na Comunidade, estas normas devem ser de utilizagéo
obrigatéria por parte de todas as sociedades da UE cujos titulos sdo negociados
publicamente, bem como por parte de todas as sociedades da UE que preparam a
admissao a negociacao de valores mobiliarios;

(7) A Comisséao, assistida pelo Comité de Regulamentacao Glistieh, o qual é
composto por representantes dos Estados-Membros, deve estar autorizada a tornar
obrigatéria a aplicacdo das normas internacionais de contabilidade a nivel
comunitario, de acordo com o procedimento previsto na Decisdo 1999/468/CE do
Conselho, de 28 de Junho de 1999, que fixa as regras do exercicio das competéncias
de execucdo atribuidas a Comissao. Dado as medidas necessarias para a aplicacao do
presente regulamento constituirem medidas de ambito geral na acep¢éo do artigo 2°
da Decisao 1999/468/CE do Conselho, de 28 de Junho de 1999, que fixa as regras do
exercicio das competéncias de execucao atribuidas a Comissado, estas medidas devem
ser adoptadas através do recurso ou procedimento de regulamentacdo previsto no
artigo 5° dessa decisao;

(8) Um comité técnico contabilistico apoiara e prestard assessoria a Comissao na
apreciagdo das normas internacionais de contabilidade. Contribuird igualmente para
o reforgo da coordenacgéo das posi¢cées na Unido Europeia relativamente aos debates
realizados no quadro daternational Accounting Standards Commit{&&SC), para
a definicdo num estadio inicial das posicdes europeias relativamente as novas
questdes contabilisticas internacionais e para uma participacao activa da Europa nos
orgdos constitutivos do IASC, a fim de influenciar e moldar as solugbes a serem
escolhidas por esse Comité;

(9) O mecanismo de aprovacédo deve funcionar de forma rapida relativamente as normas
internacionais de contabilidade propostas, devendo igualmente constituir um meio
para ponderar, reflectir e trocar informagées sobre normas internacionais de
contabilidade entre as principais partes envolvidas, em especial os organismos
nacionais de normalizacdo contabilistica, as autoridades de supervisdo dos valores
mobiliarios, os contabilistas e os utilizadores e responsaveis pela ajabodas
contas. Este mecanismo deve constituir um meio para promover uma interpretacao
comum das normas internacionais de contabilidade adoptadas na Unido Europeia;

(10) De acordo com o principio da proporcionalidade, as medidas previstas no presente
regulamento, que requerem a aplicacdo de um Unico conjunto de regras



internacionais de contabilidade as sociedades cujos titulos sdo negociados
publicamente e as sociedades que preparam a admisséo a negociacao, sdo necessarias
para assegurar o bom funcionamento dos mercados de capitais da UE, com uma boa
relacdo custos-eficacia, contribuindo deste modo para a realizacdo do mercado
interno.

(12) De acordo com o principio da proporcionalidade, é necessario no que diz respeito as
contas anuais deixar aos Estados-Membros a op¢ao de autorizarem ou requererem as
sociedades cujos titulos s&o negociados publicamente e as sociedades que preparam a
admissao a negociacao que elaborem essas contas em conformidade com as normas
internacionais de contabilidade adoptadas de acordo com o procedimento previsto no
presente regulamento. Os Estados-Membros podem decidir igualmente alargar esta
autorizacdo ou este requisito as sociedades ndo cotadas no que diz respeito a
elaboracao das suas contas consolidadas e/ou das suas conta anuais;

(12) Para que os Estados-Membros e as sociedades possam realizar as adaptagdes
exigidas para tornar possivel a aplicacdo das normas internacionais de contabilidade,
€ necessario prever a aplicacao de certas disposi¢cdes apenas em 2005,

ADOPTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1°- Objectivo

O presente regulamento estabelece as regras relativas a adopcédo eagaatiias normas
internacionais de contabilidade na Comunidade com o objectivo de melhorar o funcionamento
do mercado interno e de assegurar um funcionamento harmonioso e eficiente do mercado de
capitais da UE.

Artigo 2°- Definigbes

Para efeitos do presente regulamento, por “normas internacionais de contabilidade - NIC”
entende-se asinternational Accounting Standards IAS e interpretagcbes conexas
(interpretacdes do SIC) emitidas péfdernational Accounting Standards Commit{&aSC),
enumeradas no Anexo ao presente regulamento, as alteracdes subsequentes a essas normas e
interpretacdes conexas, as futuras normas e interpretacbes conexas a serem elaboradas pelo
IASC, bem como as normas contabilisticas equivalentes, que assegurem um elevado grau de
transparéncia e comparabilidade das informacdes financeiras e que se aproximem tanto
guanto possivel das normas internacionais de contabilidade.

Artigo 3° — Competéncias da Comissao e publicidade

1. De acordo com o procedimento previsto no artigo 6°, a Comissao identificara e
adoptard as normas internacionais de contabilidade de aplicacdo obrigatéria, de
acordo com o artigo 4° do presente regulamento, a fim de assegurar um elevado grau
de transparéncia e comparabilidade dos mapas financeiros.

2. O mais tardar até 31 de Dezembro de 2002, a Comissédo, de acordo com o
procedimento previsto no artigo 6°, decidird quanto a aplicabilidade na Comunidade
das normas internacionais de contabilidade enumeradas no Anexo ao presente
regulamento.
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3. As decisbes da Comissao relativas a adopcdo das normas internacionais de
contabilidade ser&o publicadas no Jornal Oficial das Comunidades Europeias.

Artigo 4° — Contas consolidadas das sociedades cujos titulos sdo negociados publicamente e
das sociedades que preparam a admissao a negociacao de valores mobiliarios

As sociedades regidas pela legislacdo de um Estado-Membro e cujos valores mobiliarios
sejam admitidos a negociagcdo num mercado regulamentado, na acep¢éo do n° 13 do artigo 1°
da Directiva 93/22/CEE do Conselho, de 10 de Maio de 1993, relativa aos servicos de
investimento no dominio dos valores mobiliarios, ou cujos valores mobiliarios sejam
oferecidos ao publico com vista a sua admissao a negociacdo num mercado regulamentado, de
acordo com as condi¢cOes estabelecidas na Directiva 80/390/CEE do Conselho, de 17 de
Marco de 1980, relativa a coordenacdo das condic6es de contetdo, de controlo e de difusédo
do prospecto a ser publicado para admissdo a cotacdo oficial de valores mobiliarios numa
bolsa de valores, elaborardo as suas contas consolidadas relativas ao exercicio financeiro com
inicio em ou apdés 1 de Janeiro de 2005 em conformidade com as normas internacionais de
contabilidade, adoptadas em conformidade com o procedimento estabelecido no presente
regulamento.

Artigo 5° — Opcodes relativas as contas anuais e as sociedades cujos titulos ndo sao
negociados publicamente

Os Estados-Membros podem permitir ou requerer:
a) As sociedades referidas no artigo 4° que elaborem as suas conta anuais;

b) As sociedades que ndo as referidas no artigo 4° que elaborem as suas contas
consolidadas e/ou as suas contas anuais,

em conformidade com as normas internacionais de contabilidade adoptadas de acordo com o
procedimento previsto no artigo 6°.

Artigo 6° — Comité de Regulamentacédo Contabilistica

1. Para efeito de adopc¢ao das normas internacionais de contabilidade, de acordo com o
procedimento estabelecido no presente regulamento, a Comissdo sera assistida por
um comité de regulamentacdo corligtica, designado seguidamente “Comité de
Regulamentacdo Contabilistica”, composto por representantes dos Estados-Membros
e presidido pelo representante da Comissdo. Sempre que for feita referéncia ao
presente numero, o procedimento de regulamentacdo estabelecido no artigo 5° da
Decisdo 1999/468/CE sera aplicado de acordo com o n® 3 do seu artigo 7° e com 0
seu artigo 8°.

2. O Comité de Regulamentacdo Contabilistica emitira o seu parecer sobre a proposta
da Comisséo no prazo de um més a contar da respectiva apresentacao.

3. O periodo previsto no n° 6 do artigo 5° da Decisdo 1999/468/CE sera de dois meses.
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Artigo 7°- Notificagéo
Sempre que os Estados-Membros adoptarem medidas por forca do artigo 5° devem
comunicé-las imediatamente a Comissao e aos demais Estados-Membros.
Artigo 8° — Informacgéo e exame

A Comissédo procedera ao exame da aplicacdo do presente regulamento, apresentando para o
efeito um relatério ao Parlamento Europeu e ao Conselho, o mais tardar, em 1 de Julho de
2007.

Artigo 9°- Entrada em vigor
O presente regulamento entra em vigor no dia da sua publicacdtomal Oficial das
Comunidades Europeias.

Artigo 10°- Destinatérios

O presente regulamento é obrigatorio em todos o0s seus elementos e directamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas,

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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ANEXO

NORMAS INTERNACIONAIS DE CONTABILIDADE

NIC No. Titulo

NIC 1 Apresentacao de demonstracdes financeiras

NIC 2 Inventarios

NIC 7 DemonstracOes de fluxos de tesouraria

NIC 8 Resultados liquidos do periodo, erros fundamentais e alteracdes das
politicas contabilisticas

NIC 10 Contingéncias e Acontecimentos Ocorrendo apés a Data do Balanco

NIC 11 Contratos de construgao

NIC 12 Impostos sobre os lucros

NIC 14 Relato por Segmentos

NIC 15 Informacgéo Reflectindo os Efeitos das Variacbes de Precos

NIC 16 Activos Fixos Tangiveis

NIC 17 Locacdes

NIC 18 Rédito

NIC 19 Beneficios dos Empregados

NIC 20 Contabilizacdo dos Subsidios do Governo e Divulgacdo do Auxilio do
Governo

NIC 21 Os Efeitos de Alteragbes em Taxas de Cambio

NIC 22 Concentracdes de Actividades Empresariais

NIC 23 Custos de Empréstimos Obtidos

NIC 24 Divulgacdes de Partes Relacionadas
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NIC 26 Contabilizacdo e Relato dos Planos de Beneficios de Reforma

NIC 27 Demonstragbes Financeiras Consolidadas e Contabilizagdo de
Investimentos em Subsidiarias

NIC 28 Contabilizac&o de investimentos em associadas

NIC 29 Relato Financeiro em Economias Hiperinflacionarias

NIC 30 Divulgacdes nas Demonstragdes Financeiras de Bancos e de Instituigoes
Financeiras Similares

NIC 31 Relato Financeiro de Interesses em Empreendimentos Conjuntos

NIC 32 Instrumentos Financeiros: Divulgacdo e Apresentacao

NIC 33 Resultados por Accéo

NIC 34 Relato Financeiro Intercalar

NIC 35 Unidades Operacionais em Descontinuagao

NIC 36 Imparidade de Activos

NIC 37 Provisdes, Passivos Contigentes e Activos Contigentes

NIC 38 Activos Intangiveis

NIC 39 Instrumentos Financeiros: Reconhecimento e Mensuracao

NIC 40 Propriedades de Investimento

A descontinuidade da numeracdo #H4€ deve-se ao facto de algumas das primeiras normas
terem sido substituidas por normas mais recentes.
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INTERPRETACOES DO STANDING INTERPRETATIONS COMMITTEE (SIC)

SIC n° Titulo

SIC-1 Consisténcia — diferentes formulas de avaliagdo das existéncias

SIC-2 Consisténcia — capitalizacédo do custo de empréstimos contraidos

SIC-3 Eliminacdo de ganhos e perdas nao realizados de transac¢des com
associadas

SIC-5 Classificacdo de instrumentos financeiros — clausulas de liquidacao
condicional

SIC-6 Custos de alteracdo dos programas informaticos existentes

SIC-7 Introducéo do euro

SIC-8 Primeira aplicacdo das NIC como base contabilistica

SIC-9 Concentracdes de empresas — classificagdo como aquisi¢cées ou
associacoes de interesses

SIC-10 Auxilios estatais — sem rela¢cdes especificas com a exploracéo das
empresas

SIC-11 Cambio — capitalizacao de perdas resultantes de desvalorizacbes cambiais
importantes

SIC-12 Consolidacao — entidades com finalidade especifica

SIC-13 Entidades controladas conjuntamente — contribuicbes ndo monetarias das
empresas participantes

SIC-14 Activos fixos corporeos — compensacdes recebidas pela depreciagédo ou
perda de activos

SIC-15 Locagbes operacionais — incentivos

SIC-16 Capital social — instrumentos de capitais proprios readquiridos (accoes
proprias)

SIC-17 Capitais proprios — custos das operacfes sobre os capitais préprios

SIC-18 Consisténcia — métodos alternativos

SIC-19 Moeda de conta — avaliagéo e apresentacao dos mapas financeiros em
aplicacdo das NIC 21 e 29

SIC-20 Método de equivaléncia patrimonial — reconhecimento das perdas
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SIC-21 Imposto sobre os lucros — recuperacédo de activos reavaliados nao
amortizaveis

SIC-22 Concentracdes de empresas — ajustamento subsequente dos justos valores
e dos trespasses inicialmente contabilizados

SIC-23 Activos fixos corpOreos — custos com revisdes e reparacdes importantes

SIC-24 Resultados por accéo — instrumentos financeiros e outros contratos
susceptiveis de liquidacao por meio de accbes

SIC-25 Impostos sobre os lucros — alterac¢des da situacao fiscal de uma empresa

ou dos seus accionistas
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1.

FICHA FINANCEIRA

DESIGNACAO DA ACCAO

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a aplicacdo das
normas internacionais de contabilidade.

2. RUBRICA ORCAMENTAL
Nenhuma
3. BASE JURIDICA

N° 1 do artigo 95° do Tratado CE.

4.1.

4.2.

n.d.

6.

n.d.

7.

DESCRICAO DA ACCAO
Objectivo geral

Criar regras claras a nivel europeu para efeitos de apresentacdo de informacdes
financeiras comparaveis e transparentes em toda a Unido Europeia.

Periodo coberto pela ac¢do e modalidades previstas para a sua renovacao

O Comité de Regulamentacdo Contabilistica, previsto no artigo 6° do regulamento
proposto, comecara a reunir-se logo apos a adopc¢do desse regulamento (final de
2001). Trata-se de um comité de execucdo sujeito a Decisdo 1999/468/CE do
Conselho, de 28 de Junho de 1999, que fixa as regras de exercicio das competéncias
de execucéo atribuidas a Comissao.

CLASSIFICACAO DA DESPESA

NATUREZA DA DESPESA

INCIDENCIA FINANCEIRA NA PARTE B DO ORCAMENTO

N&o se verifica qualquer incidéncia.
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8. DISPOSICOES ANTI-FRAUDE PREVISTAS

Dada a natureza da accao, ndo sao necessarias quaisquer medidas especificas de prevencao da
fraude.

0. ELEMENTOS DE ANALISE CUSTO-EFICACIA

9.1. OBJECTIVOS ESPECIFICOS E QUANTIFICAVEIS , POPULACAO ABRANGIDA

O objectivo da presente proposta prende-se com o estabelecimento de regras claras a
nivel europeu para efeitos de apresentacao de informacdes financeiras comparaveis e
transparentes em toda a Unido. Estas regras devem proporcionar uma interpretacao e
uma aplicacao rigorosas, o que permitird fornecer informacdes relevantes e fiaveis
aos investidores e a outros interessados de modo a poderem efectuar comparacdes
significativas dos resultados obtidos pelas empresas, tanto numa base transfronteiras
como numa base transsectorial. A apresentacdo de informacdes financeiras
comparaveis e transparentes constitui uma componente essencial para a realizacdo de
mercados de capitais integrados, competitivos e atraentes na UE em complemento a
moeda Unica, o que contribuird para reforcar a economia europeia.

A presente proposta constitui uma medida prioritaria de acordo com o Plano de
Accéao para os Servicos Financeiros, adoptado pelo Conselho Europeu de Lisboa, e
constitui um elemento essencial para a criagcdo de um mercado integrado de servi¢os
financeiros.

9.2. JUSTIFICACAO DA ACCAO

A iniciativa diz respeito ao funcionamento do mercado interno e, deste modo, é da
exclusiva competéncia da Comunidade; por conseguinte, 0 principio da
subsidiariedade néo se aplica a esta situacao especifica.

A presente proposta permite aos Estados-Membros que autorizem ou requeiram a
aplicacdo pelas sociedades ndo cotadas das mesmas normas contabilisticas
obrigatérias que as aplicadas pelas sociedades cujos titulos sdo negociados
publicamente, bem como para efeitos de elaboracdo de contas individuais. Além
disso, a proposta estabelece a criacdo de um mecanismo da UE que apreciara as
normas internacionais de contabilidade e procedera a sua aprovacao juridica para
efeitos de aplicacéo na UE.

O estabelecimento de um mecanismo de aprovacao baseado a nivel politico nas
regras de comitologia assegurard a rapida adopcéo a nivel comunitario das normas
internacionais de contabilidade emitidas péhernational Accounting Standards
Committee(IASC). A periodicidade das reunides do Comité de Regulamentacdo
Contabilistica sera determinada em parte pelos trabalhos do IASC. Neste contexto,
prevé-se que o Comité de Regulamentacdo Contabilistica se tenha de reunir
praticamente todos os meses em Bruxelas.
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9.3.

10.

ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO DA ACCAO

Ser& efectuada em 2007 uma avaliacdo da acc¢do, com base num relatério elaborado
pela Comissdo quanto a aplicacdo do regulamento.

DESPESAS ADMINISTRATIVAS (PARTE A DA SECCAO IlI DO

ORCAMENTO GERAL)

A mobilizacdo efectiva dos recursos humanos e administrativos necessarios sera
assegurada pelas dotacdes orcamentais atribuidas a DG incumbida da sua gestéo.
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10.1

INCIDENCIA PARA O NUMERO DE POSTOS DE TRABALHO

Tipos de postos de Efectivos a afectar a gestao da Fonte Duracédo
trabalho accao
postos postos recursos recursos
permanentes | temporarios existentes na | adicionais
DG ou no
servico em
causa
Funcionarios ou A |15 15 0
agentes temporariog B
C |05 0,5
Qutros recursos
Total 2,0 2,0 0

Esta accéo seré gerida utilizando os recursos humanos existentes da unidade em causa.

10.2.  INCIDENCIA FINANCEIRA GLOBAL DOS RECURSOS HUMANOS ADICIONAIS
(euros)
Montantes Método de célculo
(euros)
Funcionarios 216 000 108 000 x 2
QOutros recursos
Total 216 000
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10.3. AUMENTO DE OUTRAS DESPESAS ADMINISTRATIVAS DECORRENTE DA ACCAO

(euros)
Rubrica orcamental Montantes Método de calculo
(euros)
Reunides (A 7031) 97 500 Representantes de 15 Estados-Membros reunindo 10 vezes
650x15x10 reunides = 97 500
Comité de comitologia
Total 97 500 Sera aplicavel apenas a partir de 2002

por ano:
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FICHA DE AVALIACAO DO IMPACTO

O IMPACTO DA PROPOSTA NAS EMPRESAS, EM ESPECIAL NAS PEQUENAS E
MEDIAS EMPRESAS (PME)

l. TIiTULO DA PROPOSTA

Proposta de Regulamento relativo a aplicacao das normas internacionais de contabilidade
I. N UMERO DE REFERENCIA DO DOCUMENTO

Il. A PROPOSTA

1. A iniciativa diz respeito ao funcionamento do mercado interno e, deste modo, é da
exclusiva competéncia da Comunidade; por conseguinte, 0 principio da
subsidiariedade néo se aplica a esta situacao especifica.

A presente proposta legislativa constitui um elemento fundamental para a realizacao
do Plano de Accéo para os Servigos Financeiros da Comissao. A adopc¢éao de regras
de informacao financeira uniformes e de elevada qualidade no quadro dos mercados
de capitais da UE reforcard grandemente a comparabilidade e a transparéncia das
informagdes financeiras, aumentando assim a eficiéncia dos mercados e reduzindo o
custo do capital para as empresas. A realizacdo deste objectivo constitui uma
condicdo necessaria para se efectuarem progressos noutros dominios fundamentais
dos servigos financeiros.

A presente proposta permite aos Estados-Membros que autorizem ou requeiram a
aplicacéo as sociedades ndo cotadas das mesmas normas contabilisticas obrigatorias
para as sociedades cujos titulos sdo negociados publicamente, bem como para efeitos
de elaboracéo de contas individuais. Além disso, a proposta estabelece a criagdo de
um mecanismo da UE que apreciara as normas internacionais de contabilidade e
procedera a sua aprovacao juridica para efeitos de aplicacdo na UE. Este mecanismo
compreendera uma estrutura a dois niveis: um comité de regulamentacéo (“Comité
de Regulamentacdo Contiédtica”) que funcionarda ao abrigo de regras de
comitologia estabelecidas e um comité de peritos técnicos.

O objectivo da presente proposta prende-se com o estabelecimento de regras claras a
nivel europeu para efeitos de apresentacao de informacdes financeiras comparaveis e
transparentes em toda a Unido Europeia. Estas regras devem proporcionar uma

interpretacéo e aplicacao rigorosas, o que permitird fornecer informacdes relevantes e

fiaveis aos investidores e a outros interessados de molde a poderem efectuar

comparacg0Oes significativas dos resultados obtidos pelas empresas, tanto numa base
transfronteiras como numa base transsectorial. A apresentacdo de informacdes

financeiras comparaveis e transparentes constitui uma componente essencial para a
realizacdo de mercados de capitais integrados, competitivos e atraentes na UE em

complemento a moeda Unica, o que contribuira para reforcar a economia europeia.
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O IMPACTO NAS EMPRESAS
Quem seré afectado pela proposta?

Requerer-se-4 a todas as sociedades da UE cujos titulos sdo negociados num
mercado regulamentado da UE, bem como a todas as sociedades da UE em fase de
preparacao da sua admissdo a cotacdo num tal mercado, que elaborem, o mais tardar
a partir de 2005, as suas contas consolidadas de acordo com as normas internacionais
de contabilidade adoptadas. Os Estados-Membros terdo a faculdade de alargar este
requisito as sociedades ndo cotadas e para efeitos de elaboracdo de contas
individuais.

Existem actualmente cerca de 7000 sociedades cotadas nos mercados
regulamentados da UE, das quais 275 ja aplicahl@s

Que medidas terdo as empresas de tomar para dar cumprimento a proposta?

Para satisfazer na pratica os requisitos constante da proposta, as sociedades em
guestdo terdo de dar inicio a elaboracdo de mapas financeiros consolidados ou a
reformulacdo desses mapas de acordo coMli@sadoptadas ja em 2003 e 2004 de
molde a poderem ja em 2005 apresentar mapas financeiros consolidados de acordo
com asNIC para esse exercicio financeiro, bem como para os dois exercicios
financeiros anteriores, respeitando assim o requisito de comparabilidade imposto
pelas directivas contabilisticas e peIE.

Prevé-se que a presente proposta seja adoptada pelo Conselho e pelo Parlamento, o
mais tardar, em 2002. Tal proporcionara aos contabilistas e as empresas o periodo
transitério necessario para que se preparem antes de 2005.

Os custos para as empresas serao principalmente custos de formacao, dado os seus
contabilistas terem de se familiarizar com um conjunto sofisticado de regras
contabilisticas. O mesmo se aplica aos restantes contabilistas.

Quais os provaveis efeitos econdmicos da proposta?

A adopcéao de regras de prestagéo de informacdes financeiras uniformes e de elevada
qualidade no quadro dos mercados de capitais da UE reforcara grandemente a
comparabilidade e a transparéncia das informagdes financeiras, aumentando assim a
eficiéncia dos mercados e reduzindo o custo do capital para as empresas.

A proposta contém medidas para ter em consideracdo a situacao especifica das
pequenas e médias empresas (requisitos reduzidos ou diferentes, etc.)?

A grande maioria das pequenas e médias empresas nao sera abrangida pela presente
proposta, na medida em que o0 seu requisito principal se relaciona essencialmente
com a aplicacéo dasIC adoptadas para efeitos da elaboragcéo dos mapas financeiros
consolidados, que s6 um namero reduzido de PME elabora.

Embora a proposta permita aos Estados-Membros alargar este requisito a elaboracao
de contas anuais e/ou consolidadas por empresas ndo cotadas, € muito improvavel,
devido a razdes 6bvias de proporcionalidade, que se apliguem as PME. No entanto,
os Estados-Membros podem permitir as PME que apliqueki@sdoptadas, caso o
desejem, para efeitos de elaboracdo dos seus mapas financeiros.
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CONSULTA

Responderam de modo positivo a proposta, considerando actualmente a participacao
na fundacdo de um organismo privado que apoiara o Comité de Peritos em matéria
de contabilidade, o Comité Técnico Contabilistico, a FEE (técnicos de contas), o
UNICE/ERT (industria), a FESE (bolsas de valores), a EFFAS (analistas
financeiros), o CEA (seguros) e a UEAPME (pequenas e médias empresas).
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