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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. INTRODUCAO

Nas conclusdes do Conselho de Lisboa, reunido em 23 e 24 de Marco de 2000, foi salientada
a necessidade de acelerar a realizacdo do mercado interno dos servigos financeiros, fixado o
prazo de 2005 para implementar o Plano de Acc¢do para os Servigos Financeiros estabelecido
pela Comissao e exigida a tomada de medidas para refor¢ar a comparabilidade dos mapas
financeiros elaborados pelas empresas da UE cujos valores mobilidrios sejam cotados num
mercado regulamentado.

Em 13 de Junho de 2000, a Comissdo adoptou a sua Comunicagdo intitulada Estratégia da
UE para o futuro em matéria de informagdes financeiras a prestar pelas empresas'. Na
Comunicacdo, foi proposto que todas as sociedades cotadas da UE fossem obrigadas a
elaborar as suas contas consolidadas em conformidade com um conjunto unico de normas
contabilisticas, designadamente, as Normas Internacionais de Contabilidade (NIC), o mais
tardar a partir de 2005. A adopg¢ao de regras de informacao financeira uniformes e de elevada
qualidade nos mercados de capitais da UE reforcardo a eficiéncia geral do mercado, reduzindo
assim o custo de capital para as empresas.

Em 17 de Julho de 2000, o Conselho ECOFIN acolheu favoravelmente a Comunicagdo de
Junho de 2000 e sublinhou nas suas conclusdes que a comparabilidade dos mapas financeiros
das empresas, institui¢cdes financeiras e empresas de seguros cotadas da UE representava um
vector fundamental da integracdo dos mercados financeiros. O Conselho ECOFIN convidou
igualmente a Comissdo a apresentar uma proposta para introduzir este requisito e instituir um
mecanismo adequado para o reconhecimento das NIC.

Em 13 de Fevereiro de 2001, a Comissdao adoptou uma proposta de Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho relativo a aplicagdo das normas internacionais de
contabilidade® (‘o Regulamento NIC’). A proposta define os mecanismos para o
reconhecimento das NIC na UE - estas devem ser avaliadas com base em critérios especificos
e caso sejam consideradas adequadas neste contexto, poderdo ser "adoptadas" pela UE.

Factor mais significativo ainda, a proposta de Regulamento introduz o requisito no sentido de
que, a partir de 2005, todas as empresas cotadas da UE elaborem os seus mapas financeiros
consolidados em conformidade com as NIC adoptadas. Prevé também uma opgao para os
Estados-Membros no sentido de estes permitirem ou exigirem a aplicacdo das NIC adoptadas
no ambito da elabora¢do das contas anuais e autorizarem ou exigirem a aplicagdo das NIC
adoptadas pelas empresas ndo cotadas.

Um inquérito recente’ junto de 700 empresas cotadas na UE revela que 79% dos directores
financeiros apoiavam a recomendacdo da Comissdo Europeia relativa a aplicacdo obrigatoria
das NIC pelas sociedades cotadas da UE até 2005. Consideragdes financeiras e outras ligadas
a estratégia comercial sobrepdem-se a questdes contabilisticas como os motivos que mais
justificam a transi¢do para as NIC. Entre estas razdes, cabe enumerar a negociabilidade dos
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titulos, as fusdes e aquisi¢des transfronteiras, o dialogo com os accionistas e a mobilizagdo de
capitais.

Os actuais requisitos impostos pela UE no dominio contabilistico baseiam-se principalmente
na seguinte legislacdo comunitaria (em seguida denominadas no seu conjunto ‘directivas
contabilisticas’):

e a Quarta Directiva 78/660/CEE do Conselho, de 25 de Julho de 1978, relativa as contas
anuais de certas formas de sociedades, estabelece os requisitos em matéria de elaboragao
das contas anuais das empresas’;

e a Sétima Directiva 83/349/CEE do Conselho, de 13 de Junho de 1983, relativa as contas
consolidadas define os requisitos quanto a elaboragdo destas contas’;

e a Directiva 86/635/CEE do Conselho, de 8 de Dezembro de 1986, relativa as contas anuais
e as contas consolidadas dos bancos e outras instituicdes financeiras aborda as questoes
especificas as referidas instituigdes’;

e a Directiva 91/674/CEE, de 19 de Dezembro de 1991, relativa as contas anuais e as contas
consolidadas das empresas de seguros estabelece os requisitos especificos relevantes para a
elaboragdo das contas por essas entidades’.

As directivas contabilisticas irdo desempenhar um importante papel no ambito do mecanismo
de adopg¢do das NIC ao abrigo da proposta de regulamento relativo as NIC. Além disso,
continuardo a ser a base da legislacio no dominio contabilistico para as entidades que nao
elaboram as suas contas anuais ou consolidadas em conformidade com as NIC adoptadas nos
termos do respectivo Regulamento na matéria. Por ultimo, incidem sobre questdes
importantes que ndo sdo abrangidas pelo ambito de aplicacdo do Regulamento NIC (por
exemplo, o requisito no sentido de proceder a uma auditoria das contas e elaborar um relatdrio
anual) e continuardo a reger estas areas.

As directivas contabilisticas tém-se mantido, em grande medida, inalteradas desde a sua
adopcao, algumas hd mais de 23 anos. Ao longo deste periodo, a teoria contabilistica e as
praticas aceites neste dominio evoluiram de forma significativa e esta evolugdo prosseguird no
futuro. Inumeros estudos elaborados ou recebidos pela Comissdo demonstram que, em muitos
aspectos, as directivas contabilisticas continuam a coadunar-se com a actual teoria e pratica
contabilisticas. No entanto, nalgumas areas limitadas, os seus requisitos sdo incompativeis
com as NIC que a UE procurara adoptar na sequéncia do Regulamento NIC. Esta situagdo ¢
inaceitavel por dois motivos, em seguida referidos.

Em primeiro lugar, para que as directivas contabilisticas desempenhem um importante papel
no ambito do mecanismo de adop¢do das NIC ao abrigo da proposta de regulamento neste
dominio, tém de reflectir a evolugdo em curso no dominio contabilistico. Neste contexto, as
directivas devem ser estruturadas por forma a adaptarem-se e a serem consentaneas com a
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futura expansao no ambito das NIC, ou seja, ndo deve ser necessario considerar uma alteracao
as directivas cada vez que seja proposta uma nova NIC.

Em segundo lugar, deve ser assegurada a igualdade das condigdes de concorréncia entre as
empresas que aplicam as NIC e aquelas que nao o fazem. Tal ¢ igualmente necessario para
permitir uma transicdo harmoniosa quando as empresas pretendam solicitar a sua admissao a
negociagao.

Por conseguinte, a presente proposta prossegue trés objectivos, a saber:
(1) eliminar todos os conflitos existentes entre as directivas contabilisticas e as NIC;

(2) garantir que as opg¢des no dominio contabilistico previstas actualmente ao abrigo das
NIC possam ser aplicadas pelas empresas da UE que continuem a basear-se nas
directivas contabilisticas para a elaboracdo das suas contas (ou seja, as empresas que
ndo elaboram as suas contas anuais ou consolidadas em conformidade com as NIC
adoptadas nos termos do Regulamento NIC);

3) actualizar a estrutura de base das directivas contabilisticas para que estas assegurem
um quadro para a apresenta¢do de informacgdes financeiras que se coadune com as
praticas modernas e que seja suficientemente flexivel para adaptar-se a futura
evolucao das NIC.

As alteragdes propostas suprimirdo todas as incoeréncias entre as Directivas 78/660/CEE,
83/349/CEE e 91/674/CEE e as NIC em vigor em 1 de Maio de 2002.

A Comissao apresentard oportunamente propostas paralelas no que diz respeito a Directiva
86/635/CEE, de 8 de Dezembro de 1986, relativa as contas anuais € as contas consolidadas
dos bancos ¢ outras institui¢oes financeiras.

2. CALENDARIO E DATA DE APLICACAO

Foi acima referido que o Conselho de Lisboa fixou o prazo de 2005 para a implementagao do
Plano de Acgdo para os Servicos Financeiros elaborado pela Comissdo. O Regulamento NIC e
a modernizacao das directivas contabilisticas representam ambos vectores essenciais deste
Plano. No intuito de respeitar o prazo estabelecido, ambos os elementos devem entrar em
vigor até 2005. Por conseguinte, revela-se extremamente importante implementar a legislagao
proposta o mais rapidamente possivel.

3. DESCRICAO GERAL DO TEOR DA PRESENTE PROPOSTA
3.1. Artigo 1°

Para além dos objectivos acima delineados, o artigo 1° introduz as alteragdes necessarias a
Quarta Directiva 78/660/CEE do Conselho, de 25 de Julho de 1978, relativa as contas anuais
de certas formas de sociedades.

N° 1 — E pratica corrente incluir certas demonstracdes adicionais nas contas anuais, por
exemplo, um mapa da origem e da aplicacdo de fundos. Esta alteracdo permite expressamente
que os Estados-Membros autorizem ou exijam a inclusdo de tais demonstracdes nas contas



anuais. Ver também alteracdo semelhante em relacdo as contas consolidadas no n°7 do artigo
2°,

N° 2 — O principio contabilistico segundo o qual a substancia prevalece sobre a forma - sendo
considerado o efeito econdomico de uma transac¢ao ou acordo, para além da forma juridica por
ele assumido - ja se encontra consagrado nas directivas contabilisticas (por exemplo, na
determinagdo da identidade das empresas filiais). Tal coaduna-se com o requisito de que as
contas anuais (e consolidadas) devem dar uma "imagem fiel" (n° 3 do artigo 2°).

Para além do reconhecimento destas rubricas, ha a questdo da forma da sua demonstragao no
ambito de formatos obrigatdrios para a conta dos ganhos e perdas e o balango, prescritos pela
directiva. Ao abrigo das NIC, algumas operacdes e acordos devem ser evidenciados na conta
de ganhos e perdas e no balan¢o no ambito de rubricas por forma a reflectir o teor da operacao
ou acordo, em detrimento da sua forma juridica. Esta alteragdo permite expressamente que os
Estados-Membros autorizem ou exijam que, na determinac¢do da rubrica em que um montante
deve ser inscrito, seja tido em conta a sua substancia para além da respectiva forma.

N°% 3 e 6 — Os esquemas do balango apresentados nos artigos 9° e 10° da Quarta Directiva
nem sempre permitiriam a elaboracdo de um balango em conformidade com os requisitos das
NIC. Considera-se que os requisitos de informacdo estabelecidos pelas NIC no que diz
respeito ao balango assegurardo a apresentagdo de informagdes comparaveis € que, por
conseguinte, ¢ adequado permitir que os Estados-Membros autorizem a apresentacdo da
informacao sob esta forma, enquanto alternativa aos esquemas estabelecidos nos artigos 9° e
10°.

N° 4, 5,7, 9 e 11 — A NIC 37 Provisoes, passivos eventuais e activos eventuais preve
requisitos especificos quanto aos montantes que devem ser inscritos a titulo de provisdes para
a cobertura das responsabilidades. Na Quarta Directiva, o artigo 31° delineia certas regras
basicas quanto as responsabilidades que devem ser tidas em conta na elaboragdo das contas
anuais e o artigo 20° desenvolve estes principios, definindo regras especificas em matéria de
provisoes.

As provisdes inscritas ao abrigo das NIC sdo mais especificas do que ao abrigo da Quarta
Directiva. Em especial, as NIC restringem os montantes inscritos as obrigagdes ja existentes a
data do balanco. Para além desses montantes, a Quarta Directiva prevé igualmente provisdes
para os riscos que sejam "previsiveis". A proposta elimina esta incoeréncia no caso das
empresas que aplicam as NIC sem modificar forcosamente o status quo no que diz respeito as
contas anuais ¢ as empresas ndo cotadas. Tal foi alcancado mediante a alteracao do artigo 31°
por forma a exigir a inscrigdo de montantes em conformidade com as NIC, permitindo
simultaneamente que os Estados-Membros continuem a autorizar ou a exigir os montantes
adicionais actualmente previstos pela Directiva. Além disso, foram propostas alteracdes
pouco significativas em termos de terminologia e referéncias a fim de facilitar a aplicagdo da
NIC 37.

N° 8 — Esta alteragdo prende-se com a apresentacdo da conta de ganhos e perdas da empresa
na qual sdo inscritos os custos e proveitos, € que tem por finalidade reflectir os seus resultados
financeiros. Outros ganhos e perdas, por exemplo, aqueles que resultam de determinados
activos e que devem ser considerados como nao realizados, na fase actual, sdo directamente
inscritos nas reservas da empresa ou nao sao objecto de qualquer reconhecimento.

Os esquemas da conta de ganhos e perdas estabelecidos nos artigos 22° a 26° da Quarta
Directiva sdo compativeis com os actuais requisitos das NIC. Contudo, a apresentacdo dos



resultados estd a ser actualmente reexaminada pelos organismos de normalizagdo
contabilistica a nivel mundial, incluindo o Conselho das Normas Internacionais de
Contabilidade. Considera-se que ¢ muito provavel que num dado momento futuro os custos e
proveitos actualmente inscritos na conta de ganhos e perdas venham a ser apresentados em
conjunto com outros ganhos e perdas numa demonstragdo financeira global que apresente
todos os resultados para o periodo em questdo. Consequentemente, as propostas prevéem
alguma flexibilidade na directiva, para que os seus requisitos sejam compativeis com a
evolugdo prevista.

N° 10 — A NIC 38 Activos incorporeos permite a reavaliagdo, em determinadas circunstancias
precisas, dos activos fixos incorpdoreos. A Quarta Directiva permite de forma expressa a
reavaliagdo dos activos fixos corpéreos e ndo faz qualquer referéncia a reavaliacdo dos
activos incorporeos. A alteragao proposta modifica o n°l, alinea c¢), do artigo 33° por forma a
permitir que os Estados-Membros autorizem a reavaliagdo de quaisquer activos fixos,
incluindo os incorporeos.

N° 12 e 22 — Em Maio de 2001, foi adoptada a Directiva 2001/65/CEE® que altera a Quarta
Directiva por forma a permitir que os instrumentos financeiros sejam contabilizados pelo seu
justo valor e para que os ganhos e perdas dai resultantes sejam inscritos na conta de ganhos e
perdas. Tal foi necessario a fim de permitir a aplicagdo da NIC 39 Instrumentos financeiros:
contabilizacdo e mensuragdo.

Outras NIC exigem ou permitem o reconhecimento de determinadas categorias de activos
pelo seu justo valor, designadamente, a NIC 40 Investimentos imobiliarios e a NIC 41
Agricultura. Estas normas contém requisitos pormenorizados respeitantes ao justo valor e, em
ambos os casos, os ganhos e perdas resultantes da contabilizagdo pelo justo valor devem ser
inscritos na conta de ganhos e perdas. A alteragdo proposta, que adita os novos artigos 42°-E e
42°-F, é necessaria para permitir a aplicagdo destas normas. Prevé-se que um Estado-Membro
que permita, e uma empresa que adopte, uma politica de contabilizacdo pelo justo valor
apenas o faca em conformidade com um sistema de contabilidade reconhecido e de aceitagao
geral, tal como o assegurado pelas NIC adoptadas.

A alteragdo contém uma disposi¢do de indole geral que permite que os Estados-Membros
autorizem este tratamento para qualquer categoria ou categorias especificas de activos. Tal €
fundamental para que as novas disposi¢cdes déem uma resposta adequada a evolugao futura.

Para evitar qualquer confusdo, a terminologia no artigo 60° da Directiva foi alterada, tendo a
expressao "valor de mercado" sido substituida por "justo valor".

N°% 13, 21 e 23 — Destinam-se a reflectir as alteragdes consequentes a nivel das referéncias.

N° 14 — A Quarta Directiva inclui actualmente um requisito quanto a elaboracdo de um
relatorio anual que apresente pelo menos uma analise fiel da evolugdo das actividades da
empresa e da respectiva situagdo. A interpretacdo deste requisito conduziu a uma grande
diversidade de informagdes apresentadas, desde aquelas que contribuiam para compreender as
contas anuais até simples declaragdes repetitivas. Muito embora ndo seja proposto qualquer
alteragdo ao requisito subjacente de uma andlise fiel, revela-se desejavel promover uma maior
coeréncia na qualidade destas andlises e fornecer orientagcdes adicionais sobre o teor de
informacao esperado desta "analise fiel".
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Na apresentacdo destas alteragdes, foram tidas em conta as melhores praticas actuais,
designadamente, o documento recente intitulado ‘“Management’s analysis of the business”
elaborado pelo Grupo de Estudo Contabilistico Europeu e as informagdes a divulgar ao abrigo
das NIC. Evitou-se a inclusao de disposi¢cdes pormenorizadas, no intuito de evitar que os
requisitos se traduzissem em informacdes desprovidas de qualquer interesse. Esta abordagem
permitira, por outro lado, que seja tida em conta a futura evolucdo a nivel das melhores
praticas.

Em consonancia com a Recomendacdao da Comissdao de 30 de Maio de 2001 respeitante ao
reconhecimento, a valorimetria e a prestagdo de informacgdes sobre questdes ambientais nas
contas anuais e no relatorio de gestio das sociedades (2001/453/CE)’, as disposi¢des exigem
que a informacdo incluida ndo se circunscreva aos aspectos financeiros das actividades da
empresa. Prevé-se que tal conduza a uma analise dos aspectos ambientais, sociais e outros que
sejam relevantes para compreender a evolugdo e a situagcdo da empresa.

N° 15 — Para além das alteragdes propostas ao artigo 51° da Quarta Directiva (ver n°s 17 e 18),
a ultima frase do artigo 48° relativa a divulga¢do de determinados elementos do relatorio do
revisor(es) oficial(ais) de contas foi suprimida.

N° 16 — Tal altera a disposi¢do da Quarta Directiva que incide sobre a publicagdo, e
respectivas referéncias, do relatério de auditoria nos casos em que sdo publicados extractos
das contas anuais. Os requisitos sdo ligeiramente alterados por forma a reflectir a pratica
actual, sendo ademais exigida a divulgacao de quaisquer questdes para as quais o revisor
oficial de contas tenha chamado a atencdo, sem emitir reservas no seu relatorio.

N°% 17 e 18 — Vigoram em cada Estado-Membro normas relativas a auditoria, incluindo a
elaboracdo e a apresentacdo de um '"relatério de auditoria". Infelizmente, a interpretacao
destas normas ndo conduziu ao grau de harmonizagdo previsto, o que se traduziu em
relatorios de auditoria que divergem consoante os Estados-Membros. Estas diferencgas,
algumas das quais sdo significativas, reduzem a comparabilidade e impedem os utilizadores
de compreenderem plenamente este elemento vital de informagdo financeira. As alteragdes
propostas no que respeita ao relatério de auditoria reflectem as melhores praticas actuais no
que se refere ao formato e contetdo de um relatdrio de auditoria e promoverdo uma maior
harmonizagao.

N° 19 — Esta alteracdo actualiza a Directiva, na sequéncia da introdug¢ao do euro.

N°® 20 — A Quarta Directiva prevé um nimero limitado de isengdes, normalmente no que
respeita a obrigacdo de apresentar certas informagdes nas contas anuais, com base na
importancia econdmica da empresa. Considera-se, em conformidade com as propostas da
Comissao quanto a utilizagdo das NIC pelas sociedades cotadas da UE, que tais isen¢des ndo
devem ser aplicaveis as sociedades cotadas, independentemente da sua dimensao econdmica.
Tal ¢ reflexo da importancia econdmica primordial atribuida a negociacao publica das acc¢des
de uma empresa. Consequentemente, esta alteracao suprime a possibilidade de isen¢des para
as empresas em causa.

’ JO L156 de 13. 6. 2001, p. 33.



3.2 Artigo 2°

Para além dos objectivos acima enunciados, o artigo 2° introduz as alteracdes necessarias na
Sétima Directiva 83/349/CEE do Conselho, de 13 de Junho de 1983, relativa as contas
consolidadas.

N° 1 — O artigo 1° da Sétima Directiva descreve as empresas que devem ser consideradas
como "empresas filiais" de uma empresa-mae. As disposi¢des em vigor reconhecem que uma
empresa pode ser controlada através do exercicio de uma influéncia dominante (controlo
efectivo), mesmo na auséncia de uma maioria dos direitos de voto de uma empresa (isto &,
poder de controlo na acepcdo juridica). Contudo, as disposi¢cdes actuais ndo requerem a
existéncia de uma participacao (conforme definida no artigo 17° da Quarta Directiva - em
termos latos, uma participagdo minima no capital social). Ao abrigo das NIC, uma empresa
constitui uma empresa filial se for controlada por uma empresa-mae, independentemente da
existéncia ou ndo de uma participagdo no capital social da empresa em questdo.

A questdo tem vindo a assumir uma maior importancia nos ultimos anos com o
desenvolvimento de estruturas juridicas (frequentemente denominadas entidades com fins
especificos) concebidas para obter os mesmos efeitos que uma filial, mas que nao conduzem a
criacdo de uma empresa filial ao abrigo dos requisitos em vigor estabelecidos pelo artigo 1°.
Consequentemente, considera-se que o requisito actual constante da directiva quanto a
existéncia de uma participagdo deixou de ser adequado, sendo assim proposta a sua supressao.
Isto assegura o alinhamento da directiva com os requisitos das NIC.

N° 2, alinea b) do n°4, n°s 5, 6, 9 e 10 - A Sétima Directiva exige actualmente a exclusdo de
uma empresa das contas consolidadas da empresa-mae se as suas actividades forem de tal
modo incompativeis com as da empresa-mae que essa inclusdo impediria que fosse respeitado
o requisito de apresentar uma imagem verdadeira e fiel das empresas no seu conjunto,
incluidas no perimetro de consolidagao.

E actualmente aceite que tal nunca é o caso. Independentemente das actividades divergentes,
o tratamento contabilistico adequado consiste na inclusdo das empresas no seu conjunto,
juntamente com informagdes adicionais adequadas sobre o seu impacto sobre as contas
consolidadas. Assim, entende-se que este requisito ¢ actualmente redundante, tendo sido
suprimido. Isto assegura o alinhamento da directiva com os requisitos das NIC.

Foram introduzidas as alteracdes assim necessarias para eliminar as referéncias ao requisito
suprimido.

Alinea a) do n°3, alinea c) do n°4 e n° 13 — A Sétima Directiva prevé um niimero limitado de
isengdes no que respeita aos seus requisitos, com base na importancia econémica da empresa.
Considera-se, em conformidade com as propostas da Comissdo quanto a utilizagdo das NIC
pelas sociedades cotadas da UE, que tais isengdes nao devem ser aplicaveis as sociedades
cotadas, independentemente da sua dimensdo econdmica. Tal ¢ reflexo da importancia
econdmica primordial atribuida a negociagdo publica das acgdes de uma empresa.
Consequentemente, esta alteracdo suprime a possibilidade de isengdes para as empresas em
causa.

Alinea b) do n° 3 e alinea a) do n°4 — Suprimem disposi¢des baseadas num prazo que deixou
de ser relevante.



N° 7 — E pratica comum a apresentagdo de certas demonstragdes adicionais no ambito das
contas consolidadas, por exemplo, um mapa da origem e da aplicacdo de fundos. Esta
disposi¢dao permite expressamente que os Estados-Membros autorizem ou exijam a inclusao
de tais demonstracdes nas contas consolidadas. Ver igualmente alteragdo semelhante
respeitante as contas anuais no n°l do artigo 1°.

N° 8 — Introduz as modificagdes necessarias em consequéncia das alteragdes introduzidas na
Quarta Directiva supramencionada.

N° 11 — Estas alteracdes desenvolvem as orientagOes relativas ao contetido do relatorio anual
consolidado e coadunam-se com as constantes do n°l4 do artigo 1°. Sempre que sejam
exigidos tanto um relatorio anual como um relatorio anual consolidado, pode ser considerado
adequado apresentar a andlise sob a forma de um documento unico, sendo a tonica principal
colocada nas questdes que sejam significativas para as empresas abrangidas pelo perimetro da
consolidacdo e consideradas no seu conjunto.

N° 12 — Estas alteracdes prendem-se com os requisitos referentes ao relatdrio de auditoria no
que diz respeito as contas consolidadas. As alteragcdes sdo consentadneas com as estabelecidas
nos n°s17 e 18 do artigo 1°.

3.3. Artigo 3°

Para além dos objectivos acima enunciados, o artigo 3° introduz as alteragdes necessarias para
tornar a Directiva 91/674/CEE, de 19 de Dezembro de 1991, relativa as contas anuais e as
contas consolidadas das empresas de seguros compativel com as NIC.

A maioria das alteragdes propostas decorrem das introduzidas na Quarta Directiva.

Propdem-se modificacdes adicionais a fim de reflectir as alteragdes introduzidas em Maio de
2001 pela Directiva 2001/65/CE na Quarta e Sétima Directivas, bem como na Directiva
86/637/CEE. Estas alteracdes prendem-se com a contabilizacdo pelo justo valor no caso de
determinadas rubricas especificas na sequéncia da NIC 39 [Instrumentos Financeiros:
contabilizacdo e mensura¢do.

Nao se propdem, na fase actual, quaisquer alteragdes aos esquemas estabelecidos para o
balanco e a conta de ganhos e perdas das empresas de seguros. Quaisquer alteragdes eventuais
deste tipo serdo examinadas e, quando necessario, adoptadas, mas s6 apds a publicacdo de
uma Norma Internacional de Informacdo Financeira que diga especificamente respeito as
contas das seguradoras.

N° 1 — A primeira frase do n°1 do artigo 1° da Directiva 91/674/CEE foi actualizada por forma
a referir-se aos artigos novos e alterados da Quarta Directiva da seguinte forma:

e Foi aditada uma nova referéncia ao artigo 51°-A, que se coaduna com a insercao deste
artigo 51°-A na Quarta Directiva ( ver n° 18 do artigo 1°);

¢ Foi aditada uma nova referéncia aos artigos 42°-A a 42°-F da Quarta Directiva respeitantes
a contabilizagdo pelo justo valor;

¢ A referéncia ao artigo 43° da Quarta Directiva foi alterada por forma a incluir igualmente o
ponto 14 sobre a apresentacdo de certas informagdes relativas ao justo valor;



e Foi aditada uma nova referéncia ao artigo 61°-A da Quarta Directiva relativa a alteragao
das disposi¢des em matéria de justo valor decorridos trés anos apos a respectiva aplicacao
(ou cinco anos apds a adopcao da Directiva).

e No que respeita a remissdo para o artigo 46°, foi aditada mais especificamente uma
referéncia aos seus n°s 1 e 2.

¢ Foi aditada uma nova referéncia ao artigo 50°-A, a fim de completar a disposi¢ao.
o A referéncia ao artigo 54° foi eliminada, porque este artigo deixa de existir.

Além disso, foi aditada uma nova segunda frase no que diz respeito aos activos e passivos
financeiros. Contém uma disposi¢dao de "dupla primazia" que especifica que os artigos 46° a
48° 51° e 53° da Directiva 91/674/CEE nao sdo aplicaveis em relacdo aos activos e passivos
que sejam valorizados em conformidade com a Sec¢do 7-A da Quarta Directiva. A frase
define a hierarquia entre as regras constantes da Directiva 91/674/CEE e da Quarta Directiva
no que diz respeito aos instrumentos financeiros e coaduna-se com a alteracao da Directiva
86/635/CEE introduzida em Maio de 2001 pela Directiva 2001/65/CE.

Além disso, o n°2 do artigo 1° foi alterado por forma a reflectir as alteragdes que se tornaram
necessarias em matéria de referéncias.

N° 2 — Reflecte as alteragcdes que se tornaram necessarias em matéria de terminologia.

N° 3 — No intuito de facilitar a plena aplicagdo da NIC 39, ¢ incluida uma alteracdo ao n°5 do
artigo 46° a fim de permitir que os Estados-Membros possam autorizar as empresas a
utilizarem métodos de avaliacdo distintos para diferentes elementos de uma rubrica de
investimento identificado por um algarismo ou inscrito enquanto activo na seccdo C(1) do
balango. Uma alteracdo ao n°6 do artigo 46° requer que, quando sejam aplicados métodos
distintos, o anexo as contas inclua uma descricao dos métodos utilizados € o montante dai
resultante.

34. Artigos 4° a 6° — Disposicoes finais

O disposto nestes artigos prende-se com a adopgao e a aplicagdo da proposta de directiva.

4. DIVERSOS

Como acima referido na sec¢do 1, as alteragdes propostas deverdo suprimir todas as
incoeréncias entre as Directivas 78/660/CEE, 83/349/CEE e 91/674/CEE e as NIC em vigor
em | de Maio de 2002.

Estas conclusdes sdo confirmadas por uma andlise das propostas realizada pelo European
Financial Reporting Advisory Group (EFRAG - Grupo consultivo em matéria de informagao
financeira).

Aquando da elaboragdo das propostas, uma série de questdes contabilisticas foram
cuidadosamente consideradas antes de ser retirada qualquer conclusdo quanto a inexisténcia
de eventuais incoeréncias ou conflitos. Nesse caso, ndo se revelava necessaria qualquer
proposta de alteragdo, ndo tendo nenhuma sido feita.
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Unicamente no intuito de dissipar quaisquer dividas, ¢ de observar que foram examinadas as
trés questoes seguintes, tendo sido estabelecido que nao se verificava qualquer conflito no que
diz respeito ao:

e Reconhecimento dos ganhos e perdas actuariais em conformidade com o método do
patamar (o denominado "corridor approach") descrito na NIC 19 Beneficios sociais dos
desempregados.

e Rectificacdo de erros sob a forma de ajustamento, respeitando o periodo anterior, ou sob a
forma de elemento do periodo em curso, em conformidade com a NIC 8 Resultados
liquidos do exercicio, erros fundamentais e alteragoes de métodos contabilisticos.

e Aplica¢do do método de contabilizacdo de uma aquisi¢do inversa em conformidade com a
NIC 22 Concentragoes de empresas, ou seja, quando numa concentragdo de empresas, 0s
proprietarios de uma empresa a ser adquirida recebem em contrapartida um numero
suficiente de ac¢des com direito a voto da empresa adquirente por forma a obterem o
controlo sobre a nova entidade resultante da concentracdo. Na aplicagdo do método de
contabilizacdo de uma aquisi¢ao inversa, hd uma presun¢do no sentido de que a empresa
que emitiu as acgoes foi adquirida pela outra empresa; tal significa que, do ponto de vista
contabilistico (em contraposi¢cdo ao juridico), considera-se esta ultima como a empresa
adquirente, pelo que o método contabilistico de aquisi¢ao € aplicado aos activos e passivos
da empresa que emite as acgoes.

Estes temas e as conclusdes manifestadas a este respeito foram debatidas e acordados com o
EFRAG.
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2002/0112 (COD)
Proposta de

DIRECTIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que altera as Directivas 78/660/CEE, 83/349/CEE e 91/674/CEE do Conselho relativa as
contas anuais e as contas consolidadas de certas formas de sociedades e empresas de

seguros

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia e, nomeadamente, o n°l do
seu artigo 44°,

Tendo em conta a proposta da Comissdo' ,

., ;. . 12
Tendo em conta o parecer do Comité Economico e Social”,

Actuando em conformidade com o procedimento previsto no artigo 251° do Tratado®,

Considerando o seguinte:

(1)

(2)

3)

O Conselho Europeu de Lisboa de 23-24 de Marco de 2000 realgou a necessidade de
acelerar a realizacdo do mercado interno de servicos financeiros, fixou 2005 como o
prazo para implementar o Plano de Acg¢do para os Servicos Financeiros estabelecido
pela Comissdo e solicitou que fossem tomadas medidas para reforcar a
comparabilidade dos mapas financeiros elaborados pelas empresas comunitarias cujos
valores mobilidrios sejam cotados num mercado regulamentado (em seguida
denominadas "empresas cotadas").

Em 13 de Junho de 2000, a Comissdo publicou a sua Comunicagdo intitulada
Estratégia da UE para o futuro em matéria de informagoes financeiras a prestar pelas
empresas*. Na Comunicagio, foi proposto que todas as sociedades cotadas da UE
fossem obrigadas a elaborar as suas contas consolidadas em conformidade com um
conjunto Unico de normas contabilisticas, designadamente, as Normas Internacionais
de Contabilidade (NIC), o mais tardar a partir de 2005.

O Regulamento (CE) n° [.../...] do Parlamento Europeu e do Conselho [...] relativo a
aplicagio das normas internacionais de contabilidade® (em seguida denominado o
"Regulamento NIC") introduziu o requisito de que, a partir de 2005, todas as empresas
cotadas da UE elaborem as suas contas consolidadas em conformidade com as NIC
adoptadas para efeitos de aplicagio na Comunidade. E igualmente prevista uma opgao

[ N N

JOC[...]de[...], p. [..
JOC[...]de[...], p. [..
JOC[...]de[...], p. [..
e 13.
p.

[

COM (2000)359 de 13.06.2000.

1
1
ok
6.
JOLT...]de[...], ]
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(4)

()

(6)

(7

para os Estados-Membros no sentido de estes permitirem ou exigirem a aplicagdo das
NIC adoptadas no ambito da elaboracao das contas anuais e autorizarem ou exigirem a
aplicagdo das NIC adoptadas pelas empresas ndo cotadas.

O Regulamento NIC prevé que, para a adop¢do de uma norma contabilistica
internacional tendo em vista a sua aplicagdo na Comunidade, ¢ necessario que tal
preencha o requisito de base da Directiva 78/660/CEE do Conselho, de 25 de Julho de
1978, baseada no n°3, alinea g), do artigo 54° do Tratado e relativa as contas anuais de
certas formas de sociedade® e da Directiva 83/349/CEE do Conselho, de 13 de Junho
de 1983, baseada no n°3, alinea g), do artigo 54° do Tratado e relativa as contas
consolidadas’, designadamente, que a sua aplicacio resulte numa imagem verdadeira e
fiel da situacdo financeira e resultados de uma empresa; este principio deve ser
considerado a luz das referidas Directivas do Conselho, sem implicar uma estrita
conformidade com cada uma das disposi¢des destas directivas.

Dado que as contas anuais e consolidadas das empresas abrangidas pela Directiva
78/660/CEE e pela Directiva 83/349/CEE e que ndo sejam elaboradas em
conformidade com o Regulamento NIC continuardo a basear-se nestas directivas
enquanto fonte primaria dos requisitos contabilisticos a serem respeitados a nivel
comunitario, ¢ importante assegurar a igualdade das condi¢des de concorréncia entre
as empresas comunitarias que aplicam as NIC e aquelas que ndo o fazem.

Para efeitos da adopgdo das NIC e da aplicagdo da Directiva 78/660/CEE e da
Directiva 83/349/CEEE, revela-se desejavel que estas directivas se coadunem com a
evolucao no dominio da contabilidade internacional. Neste contexto, a Comunicagao
da Comissdo intitulada “Harmonizagdo contabilistica: uma nova estratégia
relativamente a harmonizacdo internacional”™ apelou a Unido Europeia para que
desenvolvesse esforcos para manter a coeréncia entre as directivas contabilisticas
comunitarias ¢ a evolucdo a nivel da normalizacdo contabilistica internacional,

nomeadamente no ambito do Comité das Normas Internacionais de Contabilidade
(IASC).

O relatério anual e o relatério consolidado anual sdo importantes elementos de
informacao financeira. Reforcar, em consonancia com as melhores praticas actuais, o
requisito existente no sentido de estes apresentarem uma imagem fiel da evolugdo da
empresa ¢ da sua situagdo ¢ necessario para promover uma maior coeréncia e fornecer
orientacdes adicionais sobre o teor de informagdo esperado de uma "imagem fiel". A
informacao ndo deve circunscrever-se aos aspectos financeiros das actividades de uma
empresa. Prevé-se que tal conduzird a uma analise dos aspectos ambientais, sociais e
outros aspectos relevantes para uma compreensdao da evolugdo e da situacdo da
empresa. Tal coaduna-se igualmente com a Recomendacdo 2001/453/CE da
Comissao, de 30 de Maio de 2001, respeitante ao reconhecimento, a valorimetria e a
prestagdo de informacdes sobre questdes ambientais nas contas anuais € no relatério de
gestdo das sociedades’.

JO L 222 de 14.8.1978, p.11, directiva com a ultima redaccdo que lhe foi dada pela Directiva
2001/65/CEE (JO L 283 de 27.10.2001, p.28).

JO L 193 de 18.7.1983, p.1, directiva com a ultima redac¢do que lhe foi dada pela Directiva
2001/65/CEE (JO L 283 de 27.10.2001, p.28).

COM 1995(508) de 14.11.1995.

JOL 156 de 13.6.2001, p.33
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(8)

)

As divergéncias na elaboracdo e apresentagdo do "relatério de auditoria" reduzem a
comparabilidade e dificultam a compreensao pelo utilizador deste aspecto vital da
informacgdo financeira. Uma maior coeréncia ¢ assegurada mediante alteracdes,
consentaneas com as melhores praticas actuais a nivel internacional, a requisitos
especificos respeitantes ao formato e conteudo de um relatdrio de auditoria.

A Directiva 78/660/CEE e a Directiva 83/349/CEE devem ser consequentemente
alteradas. Por conseguinte, ¢ igualmente necessario alterar a Directiva 91/674/CEE, de
19 de Dezembro de 1991, relativa as contas anuais e as contas consolidadas das
empresas de seguros'’. Estas alteragbes dissipardo todas as incoeréncias entre as
Directivas 78/660/CEE, 83/349/CEE e 91/674/CEE e as NIC em vigor em 1 de Maio
de 2002.

ADOPTARAM A PRESENTE DIRECTIVA:

Artigo 1°

A Directiva 78/660/CEE ¢ alterada do seguinte modo:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

E aditado o seguinte paragrafo ao n°l do artigo 2°:

“Os Estados-Membros podem autorizar ou exigir a inclusdo de outras demonstragdes
nas contas anuais para além dos documentos previstos no primeiro paragrafo."

E inserido o seguinte n° 6 no artigo 4°:

“6. Os Estados-Membros podem autorizar ou exigir que a apresentacdo dos
montantes nas rubricas da conta de ganhos e perdas e do balanco tenha em conta os
aspectos intrinsecos da transaccdo ou acordo evidenciado. Essa autorizagdo ou
exigéncia pode circunscrever-se a determinadas formas de empresas ou as contas
consolidadas, conforme definidas na Directiva 83/349/CEE do Conselho*.

*JOL 126 de 12.05.1984, p.20”
E aditado o seguinte paragrafo ao artigo 8°:

“Os Estados-Membros podem autorizar ou exigir que as sociedades adoptem o
esquema de apresentacdo do balanco delineado no artigo 10°-A em alternativa aos
esquemas prescritos ou autorizados.”

No artigo 9°, no ponto B no ambito do "Passivo", a expressao “Provisdes para riscos
e encargos" ¢ substituida pelo termo "Provisodes".

No ponto J do artigo 10°, a expressdo “Provisdes para riscos e encargos" € substituida
pelo termo "Provisoes".

E inserido o seguinte artigo 10°-A:

“Artigo 10°-A

10

JOL 374 de 31.12.1991, p.7
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7)

8)

9)

10)

11)

Em vez do balango com os esquemas descritos nos artigos 9° e 10° os
Estados-Membros podem autorizar ou exigir que as sociedades, ou determinadas
formas de sociedades, apresentem as referidas rubricas com base numa distin¢ao a
estabelecer entre rubricas de curto e de médio ou a longo prazo, desde que a
informagao prestada seja pelo menos equivalente a exigida nos artigos 9° e 10°.”

O artigo 20° ¢ alterado do seguinte modo:
a)  On°1 passa a ter a seguinte redacgao:

"As provisdes tém por objecto cobrir responsabilidades que estdo claramente
circunscritas quanto a sua natureza mas que, na data de encerramento do balancgo, sao
provaveis ou certas, mas indeterminadas quanto ao seu montante ou quanto a data da
sua ocorréncia".

b) O n°3 passa a ter a seguinte redacgao:
"As provisdes ndo podem ter por objecto corrigir valores dos elementos do activo".
Ao artigo 22°, ¢ aditado o seguinte paragrafo:

“Em derrogag@o ao n°l do artigo 2°, os Estados-Membros podem autorizar ou exigir
que todas as sociedades ou determinadas formas de sociedades apresentem uma
demonstra¢do dos seus resultados, em vez da apresentacdo das rubricas de ganhos e
perdas em conformidade com o disposto nos artigos 23° a 26° desde que a
informagao prestada seja pelo menos equivalente a exigida por estes artigos”.

O artigo 31° ¢ alterado do seguinte modo:
a) O ponto bb) da alinea c) do seu n° 1 passa a ter a seguinte redac¢ao:

"Devem ser tidas em conta todos as responsabilidades ocorridas no exercicio
financeiro relevante ou no exercicio anterior, mesmo se tais responsabilidades ou
perdas apenas se tornarem patentes entre a data a que se reporta o balanco e a data
em que ¢ elaborado".

b)  E aditado o seguinte paragrafo:

"la. Para além dos montantes inscritos nos termos do ponto bb) da alinea c) do n°® 1,
os Estados-Membros podem permitir ou exigir que sejam tidas em conta todas as
responsabilidades previsiveis e perdas potenciais ocorridas no exercicio financeiro
relevante ou no exercicio anterior, mesmo se tais responsabilidades ou perdas apenas
se tornarem patentes entre a data a que se reporta o balanco e a data em que ¢
elaborado."

O n°l, alinea c), do artigo 33 passa a ter a seguinte redaccao:
"A reavaliagdo das imobilizagdes".
No artigo 42°, o primeiro paragrafo passa a ter a seguinte redaccao:

"O montante das provisoes nao pode ultrapassar as necessidades".
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12)

13)

14)

15)

16)

Sdo inseridos os seguintes artigos 42°-E e 42°-F:
“Artigo 42°-E

Em derrogagdo ao artigo 32°, os Estados-Membros podem autorizar ou exigir, no que
diz respeito a todas as sociedades ou a determinadas formas de sociedades, a
valorimetria de outras rubricas especificas de activos que ndo instrumentos
financeiros a partir dos montantes determinados com base no seu justo valor.

Essa autorizagdo ou exigéncia pode restringir-se as contas consolidadas, conforme
definidas na Directiva 83/349/CEE.

Artigo 42°-F

Sem prejuizo do disposto no n°l, alinea c), do artigo 31°, os Estados-Membros
podem autorizar ou exigir, no que diz respeito a todas as sociedades ou a
determinadas formas de sociedades, que sempre que um activo seja avaliado em
conformidade com o artigo 42°-E, qualquer alteragdo em termos de valor deve ser
evidenciada na conta de ganhos e perdas".

No n°l, ponto 6, do artigo 43°, a referéncia aos “artigos 9° e 10°” ¢ substituida pela
referéncia aos “artigos 9°, 10° e 10°-A”.

O artigo 46° ¢ alterado do seguinte modo:
a) o seu n°l passa a ter a seguinte redac¢ao:

“O relatério anual deve conter, pelo menos, uma andlise fiel da evolucdo das
actividades e da situagao da sociedade.

Esta analise deve incluir uma apreciagdo equilibrada e global da evolugdo das
actividades da sociedade ¢ da sua situacdo. As informag¢des a incluir ndo devem
circunscrever-se aos aspectos financeiros das actividades da sociedade.

Na apresentagao da respectiva analise, o relatorio anual deve, quando adequado,
remeter para 0s montantes inscritos nas contas anuais e apresentar explicagdes
adicionais relativas a estes montantes.”

b) A alinea b) do seu n°2 passa a ter a seguinte redaccao:

“a evolugao futura previsivel da sociedade, incluindo eventuais incertezas e riscos
significativos susceptiveis de afectar a sua evolugao;

No artigo 48°, ¢ suprimida a terceira frase.
No artigo 49°, a terceira frase passa a ter a seguinte redac¢ao:

“O relatorio da pessoa ou pessoas responsaveis pela auditoria das contas anuais (em
seguida denominados os "revisores oficiais de contas") pode ndo acompanhar esta
publicacdo, mas deve ser indicado se foi elaborado um parecer de auditoria com ou
sem reservas, ou se os revisores oficiais se declararam na impossibilidade de emitir
uma opinido sobre a revisao. Deve ser igualmente indicado se o relatorio dos
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17)

18)

19)

20)

revisores oficiais de contas fez alusdo a quaisquer aspectos especificos, sem que
tenham sido emitidas reservas no parecer de auditoria.”

O artigo 51° passa a ter a seguinte redac¢ao:

“As sociedades devem fazer controlar as contas anuais por uma ou mais pessoas
habilitadas pelos Estados-Membros a realizar a revisao oficial de contas com base na
Directiva 84/253/CEE*.

Os revisores oficiais de contas devem igualmente verificar a coeréncia do relatdrio
anual com as contas anuais relativas ao mesmo exercicio financeiro.

*JOL 126 de 12.05.1984, p.20"
E inserido um artigo 51°-A com a seguinte redacgao:
“1. O relatorio dos revisores oficiais de contas deve incluir:

(a) uma introdugdo em que devem ser pelo menos identificadas as contas anuais que
sdo objecto da revisdo oficial de contas;

(b) uma descricao do ambito da revisdo oficial de contas que deve pelo menos
identificar as normas de auditoria segundo as quais foi realizada;

(c) uma certificacdo das contas em que deve claramente constar o parecer dos
revisores oficiais de contas quanto ao facto de as contas anuais darem uma imagem
fiel e verdadeira, em conformidade com a metodologia relevante em matéria de
informagao financeira e, se for caso disso, se as contas anuais respeitam os requisitos
legais. O parecer de auditoria pode ser emitido com ou sem reservas, constituir um
parecer adverso ou declarar a impossibilidade de emitir um parecer sobre as contas;

(d) uma alusdo a quaisquer questdes para as quais os revisores oficiais de contas
chamam claramente a atenc¢do, sem emitir reservas no parecer de auditoria;

(e) um parecer relativo a coeréncia ou nao do relatério anual com as contas anuais
respeitantes a0 mesmo exercicio financeiro”.

2. O relatorio deve ser assinado, com a mengdo da respectiva data, pelos revisores
oficiais de contas."

O n°l do artigo 53° ¢ suprimido.
E inserido um artigo 53°-A com a seguinte redacgao:
"Artigo 53°-A

Os Estados-Membros ndo aplicardo as isengdes previstas nos artigos 11°, 27°, 46, 47°
e 51° no caso de empresas cujos valores mobiliarios sejam admitidos a negociacao
num mercado regulamentado de qualquer Estado-Membro na acep¢do do n° 13 do
artigo 1° da Directiva 93/22/CEE*.

*JOL 141 de 11.06.1993, p.27"
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21)

22)

23)

No n°l do artigo 56°, a referéncia aos “artigos 9°, 10” ¢ substituida pela referéncia
aos “artigos 9°, 10° e 10°-A”.

Na primeira frase do artigo 60°, os termos "com base no valor de mercado" sdo
substituidos por "com base no seu justo valor".

No artigo 61°-A, a referéncia aos "artigos 42°-A a 42°-D" ¢ substituida pela
referéncia aos "artigos 42°-A a 42°-F".

Artigo 2°

A Directiva 83/349/CEE ¢ alterada do seguinte modo:

1)

2)

3)

4)

O n°2 do artigo 1° passa a ter a seguinte redacg¢ao:

“Para além dos casos referidos no n°l, os Estados-Membros podem impor a qualquer
empresa sujeita ao seu direito nacional a obrigagdo de elaborar contas consolidadas e
um relatoério consolidado de gestdo se :

a) essa empresa (a empresa-mae) exercer efectivamente uma influéncia dominante
sobre outra empresa (a empresa filial); ou

b) essa empresa (a empresa-mae) e outra empresa (a empresa filial) forem geridas
pela empresa-mae como se fossem uma unica entidade.”

No n°l do artigo 3° a referéncia aos "artigos 13°, 14° e 15°" ¢ substituida pela
referéncia aos "artigos 13° e 15°".

O artigo 6° ¢ alterado do seguinte modo:
a) O seu n°4 passa a ter a seguinte redaccao:

"O disposto no presente artigo ndo ¢ aplicdvel quando uma das empresas a ser
objecto de consolidacdo constitui uma sociedade cujos valores mobilidrios sejam
admitidos a negociacdo num mercado regulamentado de qualquer Estado-Membro na
acepcao do n° 13 do artigo 1° da Directiva 93/22/CEE do Conselho*.

*JOL 141 de 11.06.1993, p.27".

b) O seun® 5 € suprimido.

O artigo 7° ¢ alterado do seguinte modo:

a) Na alinea b) do n°1, o segundo paragrafo ¢ suprimido.

b) Na alinea a) do n°2 a referéncia aos “artigos 13°, 14° e 15°” ¢ substituida pela
referéncia aos “artigos 13°e 15°”.

¢) O n°3 passa a ter a seguinte redaccao:

“Os Estados-Membros podem nao aplicar o disposto nos n°s 1 e 2 a sociedades cujos
valores mobilidrios sejam admitidos a negociagdo num mercado regulamentado de
qualquer Estado-Membro na acepg¢ao do n° 13 do artigo 1° da Directiva 93/22/CEE."
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5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

No n°l, alinea a), do artigo 11°, a referéncia aos “artigos 13°, 14° e 15°” ¢ substituida
pela referéncia aos “artigos 13° e 15°”.

O artigo 14° ¢ suprimido.
Ao n°l do artigo 16°, ¢ aditado o seguinte paragrafo:

"Os Estados-Membros podem autorizar ou exigir a inclusdo de outras demonstragdes
nas contas consolidadas, para além dos documentos previstos no primeiro paragrafo".

No n°l do artigo 17°, a referéncia aos “artigos 3° a 10°” ¢ substituida pela referéncia
aos “artigos 3°a 10°-A”.

No n®2, alinea b), do artigo 34°, os termos “artigos 13° e 14°, bem como, sem
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prejuizo do n°3 do artigo 14°,” sdo substituidos pelos termos “artigo 13° e”.

No n°5 do artigo 34°, os termos “e as excluidas com base no artigo 14°” sdo
suprimidos.

O artigo 36° ¢ alterado do seguinte modo:
a) o n°l passa a ter a seguinte redacg¢ao:

“l. O relatério consolidado anual deve conter, pelo menos, uma andlise fiel da
evolucdo das actividades e da situagdo das sociedades abrangidas pelo perimetro da
consolidag¢do no seu conjunto.

Esta andlise deve incluir uma apreciacao equilibrada e global da evolucao das
actividades e da situagdo das sociedades. As informagdes a incluir ndo devem
circunscrever-se aos aspectos financeiros das actividades.

Na apresentacdo da respectiva analise, o relatdrio consolidado anual deve, quando
adequado, remeter para os montantes inscritos nas contas consolidadas e apresentar
explicagdes adicionais sobre estes montantes.”

b) a alinea b) do n°2 passa a ter a seguinte redacg¢ao:

“b) a evolugdo futura previsivel das sociedades consideradas no seu conjunto,
incluindo eventuais incertezas e riscos significativos susceptiveis de afectar a sua
evolugdo;”

¢) E aditado o seguinte n° 3:

"3. Sempre que for exigido um relatério anual consolidado, para além de um
relatdrio anual, os dois relatdrios podem ser apresentados sob a forma de um tnico
relatorio. Na elaboracdo desse relatorio tnico, pode ser adequado atribuir uma maior
importancia as questdes que sejam significativas para as empresas incluidas no
perimetro de consolida¢do, consideradas no seu conjunto."

O artigo 37° passa a ter a seguinte redaccao:
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13)

“l. As sociedades devem fazer controlar as contas consolidadas por uma ou mais
pessoas habilitadas pelo Estado-Membro cuja legislacdo rege a empresa-mae a
realizar a revisdo oficial de contas com base na Directiva 84/253/CEE do Conselho*.

A pessoa ou pessoas responsaveis pela auditoria das contas anuais (em seguida
denominados os "revisores oficiais de contas") deve igualmente verificar a coeréncia
do relatorio consolidado anual com as contas consolidadas relativas ao mesmo
exercicio financeiro.

“2. O relatorio dos revisores oficiais de contas deve incluir:

(a) uma introducdo em que devem ser pelo menos identificadas as contas
consolidadas que sdao objecto de revisdo oficial de contas;

(b) uma descri¢do do ambito da revisdo oficial de contas em que devem ser pelo
menos identificadas as normas de auditoria segundo as quais foi realizada;

(c) um parecer de auditoria em que deve ser claramente indicada a opinido dos
revisores oficiais quanto ao facto de as contas consolidadas darem uma imagem fiel,
em conformidade com a metodologia relevante em matéria de informagado financeira
e, se for caso disso, se as contas consolidadas respeitam os requisitos legais. O
parecer de auditoria pode ser emitido com ou sem reservas, constituir um parecer
adverso ou declarar a impossibilidade de emitir um parecer sobre as contas;

(d) uma alusdo a quaisquer questdes para as quais os revisores oficiais de contas
chamam claramente a atengdo, sem emitir reservas no parecer de auditoria;

(e) um parecer relativo a coeréncia ou ndo do relatdrio anual com as contas anuais
respeitantes a0 mesmo exercicio financeiro”.

3. O relatorio deve ser assinado, com a meng¢do da respectiva data, pelos revisores
oficiais de contas.

4. Quando as contas anuais das empresas-mae sao apensas as contas consolidadas, o
relatorio dos revisores oficiais de contas exigido pelo presente artigo pode ser
conjugado com qualquer outro relatorio dos revisores oficiais de contas sobre as
contas anuais da empresa-mae prescrito pelo artigo 51° da Directiva 78/660/CEE.

*JOL 126 de 12.5.1984, p.20”
Ao artigo 38° ¢ aditado o seguinte n° 7:

“7. O disposto nos n°s 2 e 3 do presente artigo ndo € aplicavel as sociedades cujos
valores mobilidrios sejam admitidos a negociacdo num mercado regulamentado de
qualquer Estado-Membro na acep¢ao do n° 13 do artigo 1° da Directiva 93/22/CEE."

Artigo 3°

A Directiva 91/674/CEE ¢ alterada do seguinte modo:

1))

Osn° 1 e 2 do artigo 1° passam a ter a seguinte redaccao:
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2)

3)

"1. Os artigos 2°, 3°, 0 n°l e os n° 3 a 5 do artigo 4°, os artigos 6°, 7°, 13°, 14°, os n°s
3 e 4 do artigo 15° os artigos 16° a 21°, os artigos 29° a 35°, os artigos 37° a 41°, o
artigo 42°, os artigos 42°-A a 42°-F, o n°l, pontos 1 a 7 ¢ 9 a 14 do artigo 43°, o n°l
do artigo 45°, os n°s 1 e 2 do artigo 46°, os artigos 48° a 50°, o artigo 50°-A, on°® 1 do
artigo 51°, o artigo 51°-A, os artigos 56° a 59°, os artigos 61° e 61°-A da Directiva
78/660/CEE serao aplicaveis as empresas referidas no artigo 2° da presente directiva,
salvo disposicdo em contrario. Os artigos 46°, 47°, 48°, 51° e 53° da presente
directiva ndo serdo aplicaveis aos activos € passivos que sejam avaliados em
conformidade com a Secgdo 7-A da Directiva 78/660/CEE.

2. Sempre que seja feita referéncia nas Directivas 78/660/CEE e 83/349/CEE aos
artigos 9, 10 e 10°-A (balango) ou aos artigos 22° a 26° (conta de ganhos e perdas) na
Directiva 78/660/CEE, deve entender-se que tal remete para o artigo 5° (balanco) ou
para o artigo 29° (conta de ganhos e perdas) da presente directiva, consoante o caso."

No artigo 6° na rubrica E no ambito do “Passivo”, a referéncia as "Provisdes para
outros riscos e encargos" ¢ substituida pela referéncia a “Outras provisdes”.

O artigo 46° ¢ alterado do seguinte modo:
a) ao seu n° 5, ¢ aditado o seguinte paragrafo:

“Os Estados-Membros podem permitir derrogagdes aos requisitos estabelecidos no
primeiro paragrafo.”

b) O seu n°6 passa a ter a seguinte redaccao:
“O(s) método(s) aplicado(s) a cada rubrica de investimento devem ser especificados

no anexo as contas, juntamente com os montantes assim determinados.”

Artigo 4°

Os Estados-Membros porao em vigor as disposi¢des legislativas, regulamentares e
administrativas necessarias para darem cumprimento a presente directiva até [...], o mais
tardar. Desse facto informardo imediatamente a Comissao.

Sempre que os Estados-Membros adoptarem tais disposi¢cdes, estas devem incluir uma
referéncia a presente directiva ou ser acompanhadas dessa referéncia aquando da sua
publicacdo oficial. Os Estados-Membros determinardo as modalidades dessa referéncia.

Artigo 5°

A presente directiva entrard em vigor no vigésimo dia subsequente ao da sua publica¢do no

Jornal Oficial das Comunidades Europeias.

Artigo 6°

Os Estados-Membros sdo os destinatarios da presente directiva.
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Feito em Bruxelas, em [...]

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
[-] [..]
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FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

Dominio(s) politico(s): Mercado Interno

Actividade(s): Apresentacio de informacoées financeiras

DESIGNACAO DA ACCAO: PROPOSTA DE DIRECTIVA QUE ALTERA AS DIRECTIVAS 78/660/CEE,
83/349/CEE E 91/674/CEE DO CONSELHO

1. RUBRICA(S) ORCAMENTAL(IS) E DESIGNACOES
Nenhumas
2. DADOS QUANTIFICADOS GLOBAIS
2.1 Dotacao total da accio (parte B): milhdes de euros para dotacdes de autorizacio

Nenhum impacto

2.2 Periodo de aplicacao:

N/D
2.3 Estimativa global plurianual das despesas:
N/D
24 Compatibilidade com a programacio financeira e as perspectivas financeiras
N/D
2.5 Incidéncia financeira nas receitas
N/D
3. CARACTERISTICAS ORCAMENTAIS
N/D
4. BASE JURIDICA

N°2, alinea g), do artigo 44° do Tratado CE

5. DESCRICAO E JUSTIFICACAO
5.1 Necessidade de uma intervencao comunitaria

As Directivas 78/660/CEE, 83/349/CEE ¢ 91/674/CEE do Conselho (denominadas
no seu conjunto as ‘directivas contabilisticas’) t€ém-se mantido, em grande medida,
inalteradas desde a sua adopg¢do, algumas ha mais de 23 anos. Ao longo deste
periodo, a teoria contabilistica e as praticas aceites neste dominio evoluiram de forma
significativa e esta evolugdo prosseguira no futuro.
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5.2

Intimeros estudos elaborados ou recebidos pela Comissdo demonstram que, em
muitos aspectos, as directivas contabilisticas continuam a coadunar-se com a actual
teoria e pratica contabilisticas. No entanto, nalgumas areas limitadas, os seus
requisitos sao incompativeis com as Normas Internacionais de Contabilidade (NIC)
que a UE procurara adoptar na sequéncia do Regulamento NIC'. Esta situagdo é
inaceitavel por dois motivos, em seguida referidos.

Em primeiro lugar, para que as directivas contabilisticas desempenhem um
importante papel no ambito do mecanismo de adopg¢dao das NIC ao abrigo da
proposta de regulamento neste dominio, tém de reflectir a evolugdo em curso no
dominio contabilistico.

Em segundo lugar, deve ser assegurada a igualdade das condi¢des de concorréncia
entre as empresas que aplicam as NIC e aquelas que nao o fazem.

Por conseguinte, a presente proposta prossegue trés objectivos, a saber:
(1) eliminar todos os conflitos entre as directivas contabilisticas e as NIC;

(2) garantir que as opg¢des no dominio contabilistico previstas actualmente ao
abrigo das NIC possam ser aplicadas pelas empresas da UE que continuem a
basear-se nas directivas contabilisticas para a elaboragdo das suas contas (ou
seja, as empresas que nao elaboram as suas contas anuais ou consolidadas em
conformidade com as NIC adoptadas nos termos do Regulamento NIC);

3) actualizar a estrutura de base das directivas contabilisticas para que estas
assegurem um quadro para a apresentacdo de informagdes financeiras que se
coadune com as praticas modernas e que seja suficientemente flexivel para
adaptar-se a evolugdo no futuro.

Na prossecucao destes objectivos, as propostas destinam-se a permitir que os
Estados-Membros alterem os respectivos requisitos contabilisticos nacionais
aplicaveis as empresas, sem prejuizo das directivas contabilisticas, de uma forma e a
um ritmo adaptados as circunstancias nacionais. Tal serd assegurado mediante a
introducdo de requisitos contabilisticos adicionais sob a forma de opgdes para os
Estados-Membros, sem qualquer reducao das op¢des actualmente a sua disposi¢do no
dominio contabilistico.

Consequentemente, as propostas ndo terdo qualquer impacto do ponto de vista
contabilistico, para além do considerado adequado pelos Estados-Membros
individuais. Tal ¢ considerado essencial devido a interac¢do dos requisitos
contabilisticos com o dominio fiscal e outras areas, nomeadamente, no caso das
contas anuais.

Accoes previstas e modalidades de intervencio or¢amental

N/D

1

COM (2001)80
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5.3

Métodos de execucao

Os Estados-Membros porao em vigor as disposi¢oes legislativas, regulamentares e
administrativas necessarias para dar cumprimento as referidas directivas. Desse facto
informardo imediatamente a Comissao.

INCIDENCIA FINANCEIRA

Nenhuma incidéncia.

INCIDENCIA NOS EFECTIVOS E DESPESAS DE FUNCIONAMENTO

Os recursos humanos e administrativos necessarios serao cobertos pela dotacdo
orcamental atribuida & DG competente.

ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO
Quando os Estados-Membros adoptarem tais disposi¢des, estas devem incluir uma

referéncia a presente directiva ou ser acompanhadas dessa referéncia aquando da sua
publicagdo oficial. Desse facto informardo imediatamente a Comissao.

MEDIDAS ANTIFRAUDE

Dada a natureza da accdo, ndo sdo necessarias medidas especificas de prevencdo da
fraude.

25



IMPACTO DA PROPOSTA SOBRE AS EMPRESAS EM ESPECIAL AS PEQUENAS
E MEDIAS EMPRESAS (PME)

I. TITULO DA PROPOSTA

Proposta da directiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera as Directivas
78/660/CEE, 83/349/CEE e 91/674/CEE do Conselho (denominadas no seu conjunto as
"directivas contabilisticas").

II. NUMERO DE REFERENCIA DO DOCUMENTO
COM(2002)259
III. A PROPOSTA

1. Propoe-se alterar as directivas contabilisticas por forma a assegurar a sua conformidade
com as actuais teorias e praticas internacionais. Os objectivos e as propostas sdo explicados
em maior pormenor no ponto 5 da Ficha Financeira Legislativa supra.

IV.IMPACTO SOBRE AS EMPRESAS
2. Quais as empresas que serao afectadas pela proposta?

O ambito de aplicagdo exacto das directivas contabilisticas em vigor € nelas especificado de
forma pormenorizada. As propostas ndo afectam o ambito de aplicagdo dessas directivas.
Consequentemente, as propostas afectardo as empresas que sdo abrangidas pelo ambito de
aplicacdo das directivas contabilisticas existentes, ou seja, todas as empresas que elaboram as
suas contas consolidadas e/ou anuais em conformidade com as directivas contabilisticas.

3. Que medidas deverao tomar as empresas para respeitar a proposta?

As propostas destinam-se a permitir que os Estados-Membros alterem os respectivos
requisitos contabilisticos nacionais decorrentes dessas directivas contabilisticas e aplicaveis as
empresas relevantes, de uma forma e a um ritmo adaptados as circunstancias nacionais. Tal ¢
assegurado mediante a introducdo de requisitos contabilisticos adicionais sob a forma de
opgdes para os Estados-Membros, sem qualquer redu¢do das opcdes actualmente a sua
disposicdo no dominio contabilistico. Consequentemente, as propostas nao terdo qualquer
impacto do ponto de vista contabilistico, para além do considerado adequado pelos
Estados-Membros individuais. Tal ¢ considerado essencial devido a interac¢ao dos requisitos
contabilisticos com o dominio fiscal e outras areas, nomeadamente, no caso das contas anuais.

Para além das contas consolidadas (e/ou anuais), as directivas contabilisticas exigiam
anteriormente que as empresas cuja dimensdo excedesse um determinado limiar elaborassem
um relatério consolidado (e/ou anual) que apresentasse uma imagem fiel da empresa. Na
proposta, este requisito mantém-se, tendo sido reforcado em conformidade com as melhores
praticas. Tal traduzir-se-4 num relatorio mais completo, incluindo informacdes relevantes para
um maior grupo de interessados, isto €, ndo se circunscrevera unicamente aos aspectos
financeiros da empresa.

Prevé-se que a presente directiva seja adoptada pelo Conselho e pelo Parlamento, o mais
tardar, em 2002. Dado que estas propostas estdo relacionadas com as propostas relativas a
utilizagdo das NIC no ambito das contas consolidadas de certas formas de sociedades cotadas
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a partir de 2005, tal assegurard aos Estados-Membros, as empresas e aos técnicos de contas
um periodo de transicdo razoavel para procederem aos preparativos necessarios antes da
implementagdo da proposta de utilizacdo das NIC a partir de 2005. Tais preparativos podem
exigir o novo céalculo dos montantes reconhecidos antes de 2005 em conformidade com os
novos requisitos sempre que estes montantes afectarem o balanco de abertura ao abrigo dos
requisitos revistos ou os dados comparativos reconhecidos nos periodos aos quais sejam
aplicaveis os requisitos revistos.

Como acima referido, as propostas implicam um namero muito restrito de alteracdes e
destinam-se (através das opgdes conferidas aos Estados-Membros) a permitir que os
Estados-Membros alterem os respectivos requisitos contabilisticos nacionais decorrentes
dessas directivas contabilisticas e aplicaveis as empresas relevantes, de uma forma e a um
ritmo adaptados as circunstancias nacionais. Quaisquer custos adicionais para as empresas
dependerdo sobretudo da medida em que os Estados-Membros introduzirem altera¢des na
aplicacdo das opcdes conferidas aos Estados-Membros no ambito das propostas. Estes custos
repercutir-se-do normalmente no dominio da formagao de recursos humanos, tendo em vista a
aplicacdo dos eventuais requisitos contabilisticos revistos.

4. Qual ¢ a provavel incidéncia econémica da proposta?

A proposta de actualizar as directivas contabilisticas assegurara um enquadramento para a
apresentacdo de informagdes financeiras que reforcara a respectiva comparabilidade e
transparéncia, intensificando assim a eficiéncia dos mercados e reduzindo o custo de capital
para as empresas.

5. A proposta contém medidas que tenham em conta a situagdo especifica das pequenas e
médias empresas (requisitos diferentes ou simplificados, etc.)?

Como supramencionado, as propostas destinam-se a permitir que os Estados-Membros
alterem os respectivos requisitos contabilisticos nacionais decorrentes dessas directivas
contabilisticas de uma forma e a um ritmo adaptados as circunstancias nacionais.
Consequentemente, as propostas nao terdo qualquer impacto do ponto de vista contabilistico,
para além do considerado adequado pelos Estados-Membros individuais.

Vigoram ja diversas derrogagdes no que se refere as empresas abaixo de uma determinada
dimensao, sendo os critérios para a sua aplicagao enumerados nos artigos 11° e 27° da Quarta
Directiva (78/660/CEE). Estas derrogacdes reduzem os encargos suportados por essas
empresas em matéria de informagao financeira e continuam a ser adequadas. Nao se propoe
alterar as derrogagdes existentes ou os limiares em matéria de respectiva aplicacdo, para além
de exigir a sua ndo aplicagdo no que se refere as empresas cotadas. Trata-se de uma
clarificagdo necessaria que se coaduna com a proposta de utilizagdo das NIC por tais
empresas, € que nao terd qualquer impacto na pratica, visto que em todo o caso as empresas
cotadas terdo quase sempre uma dimensdo superior a necessaria para satisfazer os critérios de
base.

V. CONSULTAS

6. As propostas foram debatidas no Comité de Contacto, tendo sido objecto de um consenso
alargado.

Além disso, o Grupo de Peritos Técnicos do EFRAG (European Financial Reporting
Advisory Group) examinou as propostas e confirmou que prosseguiam o seu objectivo
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fundamental de suprimir todos os conflitos entre as directivas contabilisticas e as NIC em
vigor em 1 de Maio de 2002.

O EFRAG engloba um Grupo de Peritos Técnicos e um Conselho de Supervisdo. O primeiro
¢ composto por representantes dos principais grupos do sector privado estreitamente
associados a apresentagdo de informacgdes financeiras, designadamente, os técnicos de contas,
as bolsas de valores, os analistas financeiros e as empresas que elaboram contas na Europa
(incluindo institui¢des de crédito e seguradoras). O Conselho de Supervisdio do EFRAG
acompanha os trabalhos do Grupo de Peritos Técnicos e garante que os membros individuais
trabalhem no interesse europeu.

A participacdo no EFRAG de peritos provenientes de organizagdes europeias representa a
melhor garantia de que os interesses europeus serdo devidamente salvaguardados. Estas
organizagoes sao as seguintes: FEE (técnicos de contas), UNICE (industria), ECSA (banca),
CEA (seguros), FESE (bolsas de valores), EFFAS (analistas financeiros), EFAA (auditores de
pequenas e médias empresas) and UEAPME (pequenas e médias empresas).
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