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APRESENTACAO

O presente Plano de Actividades da Comissdo de Normalizagdo Contabilistica
(CNC) é preparado nos termos da ainea b) do artigo 10° do Decreto-Lel n° 367/99,
de 18 de Setembro e nele se consagram os objectivos e linhas estratégicas para
2007 na base do diploma supra citado e do enquadramento da normalizacéo
contabilistica no seio do espaco europeu. A concepcdo das actividades assenta em

programas e projectos que procuram dar resposta adequada aquel es objectivos.

O Plano de Actividades encontra-se estruturado conforme consta do respectivo

indice.

No ponto 1 identificam-se a missdo, objectivos e atribuicdes cometidos a CNC
pelo Decreto-Lei n° 367/99, na base do qual se orientatoda a actividade da CNC.

No ponto 2 indicam-se alguns dos aspectos rel acionados com aforma como a CNC

Se encontra organizada e com 0 modo como executa as suas atribuigoes.

No ponto 3 focam-se 0s desenvolvimentos recentes e previstos essencialmente a

nivel comunitario em matéria de normalizacéo contabilistica.

No ponto 4 apresentam-se as linhas de rumo e estabelecem-se, para 2007, 0s

objectivos estratégicos a prosseguir e as orientacdes para a sua consecucao.

No ponto 5 elencam-se 0s programas e projectos a desenvolver em consonancia
com o0s objectivos e linhas de orientacdo estratégica e metodologicamente

organizados na base das atribuicoes e funcdes da CNC.
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Finalmente no ponto 6 indicam-se 0s recursos disponivels para concretizacdo do

Plano.

1- MISSAO E ATRIBUICOES

A CNC tem por missao contribuir para a melhoria da qualidade da informacéo
financeira, sendo seu objectivo principa a emissao de normas e 0 estabel ecimento
de procedimentos contabilisticos, harmonizados com as normas comunitérias e

internacionai s da mesma natureza.

Para o efeito, o art. 2° do Decreto-Lei n° 367/99 estabelece as seguintes
atribuicoes:
a) Promover os estudos tendentes a adopcdo de conceitos, principios e procedimentos
contabilisticos que devam considerar-se de aplicagdo gerdl;
b) Apresentar propostas de alteracdo ao Plano Oficial de Contabilidade (POC);

c) Emitir directrizes contabilisticas, de efeito obrigatorio, sujeitando-as a homologacéo do

Ministro das Financas,
d) Emitir interpretacOes técnicas do POC e das directrizes contabilisticas;
€) Dar parecer sobre projectos de normas contabilisticas a emitir por outras entidades;
f) Dar parecer sobre projectos de planos sectoriais elaborados por outras entidades;

g) Pronunciar-se sobre disposicdes de natureza contabilistica constantes de projectos de
diplomas legidativos;

h) Responder a consultas efectuadas por servigcos publicos, associagbes profissionais e
associages empresarials, relativas a aplicacdo ou interpretacdo do POC e das directrizes
contabilisticas;

i) Cooperar na area da normalizagcdo contabilistica com outras entidades nacionais que
detenham atribui¢cbes nesse ambito;
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j) Participar nas instncias comunitarias e internacionais que se dediquem a normalizacéo
contabilistica e nas reunibes promovidas pelas mesmas, de forma directa ou em

representacéo do Estado Portugués;

I) Promover a divulgagdo das normas contabilisticas através de publicagbes e por outros
meios, designadamente em congressos, coloquios ou outras actividades de natureza

semel hante.

2- ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO

A CNC é um organismo tecnicamente independente que tem como 6rgdos o

Presidente da CNC, o Conselho Geral e a Comissao Executiva

O Presidente da CNC é designado pelo Ministro das Financas, incumbindo-lhe
representar a entidade, presidir a0 Conselho Geral e assistir as reunides da

Comisséo Executiva quando entenda conveniente ou a pedido do presidente desta.

O Conselho Geral (CG) é composto, para além do Presidente da CNC, por 44
membros que representam 39 entidades e reline para deliberar sobre propostas de
alteragbes a0 POC, directrizes contabilisticas, plano e relatorio anual de

actividades, proposta de orcamento e el ei¢des de membros.

A Comissdo Executiva (CE) é composta por 14 dos membros do Conselho Geral e
relne ordinariamente uma vez por semana, incumbindo-lhe a redizacdo dos
trabalhos resultantes das atribuicoes da CNC e do cumprimento do seu plano de

actividades.
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Nos termos do n° 6 do art. 11° do Decreto-Lel n° 367/99, a CE dispde de um

Regulamento, aprovado pelos seus membros, em que se encontram explicitadas e

desenvolvidas as normas orientadoras do seu funcionamento.

3-

ASPECTOS CONJUNTURAIS

3.1- ENQUADRAMENTO GERAL

Sao factores aassinaar:

O desmantelamento das barreiras internacionais ao comércio mundia e a livre
prestacdo de servicos, quer no seio da Unido Europeia, quer ao nivel da

Organizacéo Mundia do Comércio;

O rapido desenvolvimento dos mercados de capitais e a sua cada vez maior
Integracé@o, gerando a necessidade de utilizacdo de normas internaciona mente

aceites, passaporte para a admissdo nesses mercados;

O aumento das necessidades de obtencdo de informag&o financeira relevante e
fiavel para satisfac@o dos diversos destinatarios (sistema financeiro, capital de

desenvolvimento, mercado de capitais, administracdo fiscal e pablico em geral);

A existéncia de associagOes de profissionais com fungbes de preparacéo e
verificacdo das demonstragbes financeiras e 0 consequente acréscimo da

exigéncia de qualidade e responsabilidade imposta aos seus membros;

O aumento da complexidade associada a inovacéo nas transaccOes comerciais e

autilizacdo de instrumentos financeiros,
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* O desenvolvimento de novas formas de execugéo e divulgacdo de informacao

financeira, por via electronica, designadamente o projecto de Informacéo

Empresarial Simplificada (IES) actualmente em curso e o0 uso do XBRL

(eXtensive Business Reporting Language) numa fase embrionédria a nivel

europeul.

3.2-

ENQUADRAMENTO ESPECIFICO

Como factores especificos envolventes a actividade da CNC podem-se apontar:

» O tecido empresarial nacional, em que se constata:

Uma bolsa de valores com muito poucas sociedades com titul os cotados.
Um nuimero crescente de sociedades de capital estrangeiro a operar em Portugal;

Um segmento importante de empresas publicas e privadas com elevadas exigéncias

derelato financeiro.

Um grande nimero de empresas de micro e pequena dimensdo, a maioria das quais
ndo dispbe de servigos contabilisticos proprios ou ndo dispbe de autonomia
contabilisticatotal;

A existéncia de sociedades predominantemente de capital privado, fechado, sob a

forma de sociedades por quotas;

O facto de que a preparacdo adequada de demonstragtes financeiras ndo desperta, em
grande parte das empresas, a atencéo dos socios e 6rgaos de gestdo, os quais dirigem
preferentemente as suas preocupacfes para as declaracfes fiscais de informacéo

anual.

* A publicagdo, na sequéncia do Regulamento (CE) n°® 1606/2002 do Parlamento
Europeu e do Conselho, do Regulamento (CE) 1725/2003, de 21 de Setembro
de 2003 e dos Regulamentos (CE) 707/2004, de 6 de Abril de 2004, 2086/2004
de 19 de Novembro de 2004, 2236/2004 de 29 de Dezembro de 2004,
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2237/2004 de 29 de Dezembro de 2004, 2238/2004 de 29 de Dezembro de
2004, 211/2005 de 4 de Fevereiro de 2005, 1073/2005 de 7 de Julho de 2005,
1751/2005 de 25 de Outubro de 2005, 1864/2005 de 15 de Novembro de 2005,
1910/2005 de 8 de Novembro de 2005, 2106/2005 de 21 de Dezembro de 2005,
108/2006 de 11 de Janeiro de 2006 e 708/2006 de 8 de Maio de 2006, todos da

Comissao.

* A publicagcdo do Decreto-Lel n° 35/2005, de 17 de Fevereiro que transpls a
Directiva 2003/51/CE, de 18 de Junho de 2003, do Parlamento e do Conselho, a
gual aterou as Directivas 78/660/EEC, 83/349/EEC, 86/635/EEC e
91/674/EEC.

* A aprovacao, pelo Conselho Geral da CNC de 15 de Janeiro de 2003, de um
“Projecto de Linhas de Orientagcdo Para Um Novo Modelo de Normalizagdo
Contabilistica’, oportunamente submetido ao Governo e seu posterior
desenvolvimento com a apresentacdo ao Secretario de Estado dos Assuntos
Fiscais em 31 de Outubro de 2006 do dossié designado de “Ponto da situacdo
dos trabalhos sobre o Sistema de Normalizacdo Contabilistica (SNC)” que
incluiu o respectivo projecto de Decreto-Lei e respectivos anexos.

* A designacdo de dois membros da Comissdo Executiva para 0 Grupo de
Trabalho constituido pelo Despacho n°® 1467/2006-XV 11 de 11 de Dezembro de
2006 do Secretério de Estado dos Assuntos Fiscais com o objectivo de proceder
as necessarias alteracoes e adaptacfes das regras de determinacéo do lucro

tributavel as Normas Internacionais de Contabilidade.

e A participacdo de um membro da Comissao Executiva, em representacdo do

Estado Portugués, no Comité de Regulamentacdo Contabilistica e de um outro
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membro no ISAR — Intergovernamental working group of experts on

Internacional Standards of Accounting and Reporting.

4- OBJECTIVOSE LINHASESTRATEGICAS

A actividade da CNC para 2007 devera ser fortemente dirigida para a preparacéo
dos instrumentos legais e contabilisticos que corporizardo 0 novo Sistema de
Normalizacdo Contabilistica (SNC), de acordo com o “Projecto de Linhas de
Orientacdo Para Um Novo Modelo de Normalizacdo Contabilistica’.

Assim, e na linha do anterior plano de actividades, elencam-se 0s seguintes
objectivos estratégicos a prosseguir pela CNC em 2007:

« OBJECTIVO 1 — Promover a adaptacéo da estrutura e do modelo de
normalizacdo contabilistica nacional no contexto da adopcéo das normas
internacionas de contabilidade e em consonancia com o “Projecto de
Linhas de Orientacdo Para Um Novo Modelo de Normalizacéo
Contabilistica’.

e OBJECTIVO 2 - Assegurar 0 apoio técnico quanto as normas e
procedimentos contabilisticos no periodo de transicdo para 0 novo

modelo.
e OBJECTIVO 3 —Garantir o envolvimento activo da CNC no contexto da

discussdo no ambito naciona e comunitario em matéria de normalizacéo

contabilistica, bem como a organizacéo interna.
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Para a consecucao destes objectivos deverdo ser seguidas as seguintes linhas de
orientacdo estratégica que embora ndo respeitem, cada uma delas, necessariamente
a objectivos especificos, devem ser tidas como referenciais balizadores para o

alcance dos objectivos no seu todo:

a) Enquadrar a estrutura organizativa da normalizacdo nas melhores praticas

seguidas anivel comunitério;

b) Acolher, no fundamental, o sistema juridico/administrativo nacional,
incorporando-lhe, porém, solucdes que permitam maior grau de presteza
na resposta que se pretende dar as necessidades decorrentes da evolucéo

dos mercados e da globalizacéo;

c) Delinear um quadro normativo que permita, com flexibilidade e eficacia,

acolher as novas solucoes;

d) Adequar a normalizacdo contabilistica as necessidades dos multiplos
interessados na informagao financeira, designadamente investidores,

financiadores, Estado e publico em geral;

e) Promover junto das associagOes de profissionais de contabilidade e de
auditoria, das entidades de supervisdo e dos poderes publicos, bem como
ao nivel académico, o principio de que a observancia das normas
contabilisticas deve, fundamentalmente, sustentar-se na valia das

solucges técnicas,

f) Eleger o didogo entre todas as entidades com competéncias de
normalizacdo contabilistica em Portugal, como principal via de

cooperacao e partilha de esforcos para a obtencao das melhores solugdes,
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guer guanto ao modelo contabilistico, quer quanto a estrutura

organizativa,

g) Procurar intervir na producdo legidativa que envolva matérias
contabilisticas, sensibilizando os poderes publicos para as atribui¢cdes da
CNC enquanto 6rgdo de apoio técnico a0 Governo e para as suas

particulares competéncia e representatividade;

h) Melhorar a qualidade da organizagao e procedimentos internos em ordem
amaior eficacia na resposta as solicitaces e eficiéncia no cumprimento
das actividades planeadas.

5- ACTIVIDADES

Os objectivos e linhas estratégicas definidos, corporizam-se num conjunto de 4

programas, envolvendo 11 projectos.

A relacéo dos programas com os objectivos estratégicos estabel ece-se da seguinte
forma, sendo, porém, certo que cada programa poderd, também, contribuir para

outros obj ectivos, embora em menor escala e menos directamente:

OBJECTIVO 1 - Promover a adaptacdao da estrutura e do modelo de

normalizacdo contabilistica nacional

« PROGRAMA 1 — Reestruturagao e modernizagao

e OBJCTIVO 2 - Assegurar 0 apoio técnico quanto as normas e

procedimentos contabilisticos no periodo de transi¢éo para 0 novo modelo.

« PROGRAMA 2 —Harmonizacao contabilistica e apoio técnico
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« OBJECTIVO 3 - Garantir o envolvimento activo da CNC no ambito nacional
e comunitario em matéria de normalizacdo contabilistica, bem como a

organizacao interna.
« PROGRAMA 3 - Reagdesingtitucionals e cooperagao

» PROGRAMA 4 - Informag&o e organizagao interna

Nos pontos seguintes explanam-se 0s objectivos de cada programa bem como 0s
projectos gque Ihes estéo subjacentes.

51- PROGRAMA 1-REESTRUTURACAO E MODERNIZACAO

E objectivo deste programa enquadrar a normalizagdo contabilistica no contexto da
estratégia comunitaria, quer quanto a0 modelo normativo e de controlo, quer

guanto ao modelo organizacional.

Para o efeito, elegeram-se dois projectos:
 PROJECTO 1.1 —Modelo organizaciona
 PROJECTO 1.2 — Modelo normativo

O PROJECTO 1.1 tem por objectivo estudar e propor solugdes para a estrutura
organizativa e funcional do 6rgéo de normalizacéo contabilistica.

O PROJECTO 1.2 tem por objectivo concluir o estudo e as propostas do conjunto
de documentos que corporizam 0 novo modelo de normalizacdo contabilistica, na
linha do Regulamento (CE) n° 1606/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho,

tendo em conta as propostas constantes do documento “Projecto de Linhas de
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Orientacdo Para Um Novo Modelo de Normalizacdo Contabilistica’, com as
adaptacdes que o desenvolvimento dos trabal hos tornou aconselhéveis.

52- PROGRAMA 2-HARMONIZACAO CONTABILISTICA EAPOIO TECNICO

E objectivo deste programa contribuir para a harmonizagdo dos conceitos,
principios e procedimentos contabilisticos, em sintonia com os desenvolvimentos a
nivel da Unido Europeia e do IASB, bem como pugnar para que a producéo
legidlativa que envolva questfes referentes ao relato financeiro e a contabilidade
apresente coeréncia. Também constitui objectivo deste programa o apoio técnico

ao Governo e a outras entidades.

Para o efeito, elencaram-se 0s trés projectos seguintes:
 PROJECTO 2.1 — Normalizacéo contabilistica
 PROJECTO 2.2 - Apoio legidativo

e PROJECTO 2.3 — Esclarecimento técnico

O PROJECTO 2.1 tem por objectivo a transposi¢éo de directivas comunitarias e
assegurar a continuidade do trabaho de acompanhamento do que

internaciona mente for sendo desenvolvido.

O PROJECTO 22 visa a emissdo de pareceres sobre matéria contabilistica
constantes de diplomas ou normas produzidas por outrem, quer sgjam previamente
solicitados quer decorram de situagdes de facto relativamente as quais a CNC néo

deva ahear-se.
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O PROJECTO 2.3 tem em vista a andlise e resposta as questdes gue, nos termos
legais, sgjam dirigidas a CNC por servicos publicos, associagbes profissionais e
associagc0es empresariais sobre a aplicacdo ou interpretacéo do POC, das

directrizes contabilisticas ou doutros diplomas que versem matéria contabilistica.

53- PROGRAMA 3—-RELACOESINSTITUCIONAISE COOPERACAO

Constituem objectivos deste programa:

* Incentivar a cooperacdo entre as entidades nacionais de normalizacéo

contabilistica;

» Acompanhar e participar nos trabalhos de desenvolvimento contabilistico

e normalizacdo a nivel comunitario e internacional;

e Cooperar com entidades congéneres, mormente no espaco europeu e nNos
paisess membros da CPLP (Comunidade dos Paises de Lingua

Portuguesa).
As tarefas a desenvolver neste contexto aconselham a existéncia dos seguintes
projectos.
 PROJECTO 3.1 — Cooperagao naciona
* PROJECTO 3.2 — Participacdo comunitéria

 PROJECTO 3.3 — Relagbes internacionais
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O PROJECTO 3.1 tem por objectivo contribuir para a existéncia de conjugacao e
compatibilizacéo de politicas contabilisticas e dos interesses de relato financeiro
entre todas as entidades nacionais que detém prerrogativas nessa matéria.

O PROJECTO 3.2 visa a representacdo do Estado Portugués e a defesa dos
Interesses nacionais no ambito da UE.

O PROJECTO 3.3 visa desenvolver a presenca do Estado Portugués e da CNC
em instancias de normalizacéo contabilistica fora do espago europeu.

54- PROGRAMA 4—INFORMACAO E ORGANIZACAO INTERNA

Este programa tem por objectivo a divulgacdo de informagdo interna e
externamente e o desenvolvimento de meios organizacionais e logisticos a fim de
gue sgja assegurada a maior eficiéncia e eficacia nos trabalhos da CNC. Sera

concretizado através dos seguintes trés projectos:
 PROJECTO 4.1 — Informacéo institucional e técnica
 PROJECTO 4.2 — Organizacéo interna

* PROJECTO 4.3 — Actividades correntes

O PROJECTO 4.1 visadivulgar as actividades da CNC bem como ainformacao e
documentacéo de carécter técnico e promover ou contribuir para o debate critico.

O PROJECTO 4.2 visa 0 desenvolvimento de meios organizacionais e logisticos

afim de que sga assegurada amaior eficiéncia e eficécia nos trabalhos da CNC.
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O PROJECTO 4.3 tem a ver com toda a actividade de caracter corrente e é seu
objectivo proporcionar, em tempo Util e com qualidade, o apoio técnico,
administrativo, logistico e de secretariado as reunides dos 6rgéos da CNC e a

execucao dos programas.

6- RECURSOS

Os recursos financeiros da CNC provém integralmente do Orcamento de Estado €,

em 2007, ascendem a € 181 500, nos termos do orgamento aprovado.

Face a importancia e urgéncia, a CNC elege como prioritérias as accoes referentes
ao programa 1, muito embora tenha que dar continuidade a projectos de outros

programas designadamente do Programa 2 e do Programa 3.

Espera-se que a CNC possa continuar a utilizar as instalagbes cedidas pela
Inspeccdo-Gera de Financas, bem como a ter o apoio administrativo e técnico
minimo que tem vindo a ser assegurado por este organismo. Assim, a execugao do
Plano de Actividades ficara basicamente a cargo dos 14 membros que, nos termos

dalei, compdem a CE
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COMPOSICAO DA CE
distribuicdo dos 14 membros

instituicdes de

ensino e cientificas interesses gerais do
2 Estado
2

associacdes de
profissionais
6

sector empresarial
privado
1

sector empresarial
publico

organismos de 1

presidente CE supervisao
1 1

e que realizardo as inerentes tarefas no decurso das reunifes ordinérias semanais.
Nessas reunifes espera-se, como até aqui, poder contar com a participacdo do
Presidente da CNC.

Relativamente ao Conselho Geral, composto pelo Presidente da CNC e por 44
membros,

COMPOSICAO DO CG
distribuicdo dos 45 membros

interesses gerais
do Estado
7

instituicbes de
ensino e cientificas
10

sector empresarial
privado
7

sector empresarial
publico
4

associagOes de
profissionais
13

organismos de
supervisao
3

presidente CNC
1
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estima-se realizar as reunides necessarias para as deliberacdes sobre 0s assuntos

gue, nos termos do Decreto-Lei n° 367/99, |he competem.

Aprovado na reunido da Comisséo Executiva da Comissdo de Normalizagéo
Contabilistica, realizada a 10 de Janeiro de 2007.

A PRESIDENTE DA COMISSAO EXECUTIVA,

Maria Isabd Castelao Slva
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ANEXO

QUADRO DO PLANO DE ACTIVIDADES PARA 2007

PROGRAMAS PROJECTOS
Ne Designacéao Objectivos Ne Designacéao
1 Reestruturagéo Enquadramento na estratégia 11 Modelo organizacional
e modernizagdo comunitaria
1.2 Modelo normativo
2 Harmonizagdo contabilistica e |Adequag&o aos desenvolvimentos 2.1 Normalizagdo contabilistical
apoio técnico comunitarios e do IASB
2.2 Apoio legislativo
2.3 Esclarecimento técnico
3 Relag¢des institucionais e cooperacao a nivel nacional, 3.1 Cooperacao nacional
cooperacéo acompanhamento dos
desenvolvimentos internacionais 3.2 Participacdo comunitaria
3.3 Relag8es internacionais
4 Informacéo e divulgacéo de informacéo 4.1 Informacéo institucional
organizacao interna desenvolvimento organizacional e técnica
4.2 Organizacao interna
4.3 Actividades correntes

PREVISAO DE AFECTACAO DE TEMPOS, POR PROGRAMA

Prog. 4
15%

Prog. 3
20%

Prog. 2
20%
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