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APRESENTACAO

O presente Plano de Actividades da Comissdo de Normalizagdo Contabilistica
(CNC) é preparado nos termos da ainea b) do artigo 10° do Decreto-Lel n° 367/99,
de 18 de Setembro e nele se consagram os objectivos e linhas estratégicas para
2004 na base do diploma supra citado e dos rumos que se prefiguram para a
normalizacdo contabilistica no seio do espaco europeu. A concepcdo das
actividades assenta em programas e projectos que procuram dar resposta adequada
aguel es objectivos, tendo, porém, presentes as limitaces de ordem orcamental .

O Plano de Actividades encontra-se estruturado conforme segue:

1- MISSAO EATRIBUIGOES......ooooiieeeteee et sees s tsnes st sne st en s snes s 5
2- ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO ....oiioreeceeeeeeeeeseesesseseessssessesessesssssssssssnsssses s 6
3- ASPECTOSCONIUNTURAIS .....ieeeeeeeteeseeeeeeeeeeeeseeestesssessses s aessss s ssssssssss s ssassaessnnen 7
3.1- ENQUADRAMENTO GERAL .ottt et et ee s e snaessaesneenseenseenensneennes 7
3.2- ENQUADRAMENTO ESPECIFICO .....vieietseeeeetseeeeeee ettt sessss s ssssessnssssssssssassassssssssnessaneans 8
4- OBJECTIVOSE LINHASESTRATEGICAS.......oomieeieeeeeeeeseeeeeesesieessssssssssssssssssassasssssnssons 10
5= ACTIVIDADES. ....oieeoeeeeeeeeeeeeeeeteeseesaeessesssse s ssss s ass s s ssss s ss s es e sssesssssssssssnssessaesssneeas 12
51- PROGRAMA 1-REESTRUTURAGCAQO E MODERNIZAGCAO.........ccoieeeeeeeeeeeeesereeenaerenenen 13
5.2- PROGRAMA 2—HARMONIZACAO CONTABILISTICAEAPOIOTECNICO......ccooceverernee. 14
53- PROGRAMA 3—RELACOESINSTITUCIONAISE COOPERACAO.......ccooeereeeeeereeerereeinen 15
54- PROGRAMA 4—INFORMACAO E ORGANIZACAO INTERNA ......ooovreeeieeersee s 16
B - RECURSODS.......oroteeetceeeeteeseees s st ssssssesssss s s s ss s s s s ssss s sses s ssnsssssssesssnssssnsssnsons 17

No ponto 1 identificam-se a missdo, objectivos e atribuicdes cometidos a CNC

pelo Decreto-Le n° 367/99, na base do qual se orientatoda a actividade da CNC.
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No ponto 2 indicam-se alguns dos aspectos rel acionados com aforma como a CNC

Se encontra organizada e com 0 modo como executa as suas atribuigoes.

No ponto 3 focam-se 0s desenvolvimentos recentes e previstos essencialmente a

nivel comunitario em matéria de normalizacéo contabilistica.

No ponto 4 apresentam-se as linhas de rumo e estabelecem-se, para 2004, os

objectivos estratégicos a prosseguir e as orientacdes para a sua consecucao.

No ponto 5 elencam-se 0s programas e projectos a desenvolver em consonancia
com o0s objectivos e linhas de orientacdo estratégica e metodologicamente

organizados na base das atribuicoes e funcdes da CNC.

Finalmente no ponto 6 indicam-se os recursos disponivels para concretizacdo do

Plano.

1- MISSAO E ATRIBUICOES

A CNC tem por missao contribuir para a melhoria da qualidade da informagao
financeira, sendo seu objectivo principal a emissdo de normas e o estabel ecimento
de procedimentos contabilisticos, harmonizados com as normas comunitérias e

Internacionals da mesma natureza.
Para o0 efeito, o art. 2° do Decreto-Lei n° 367/99 estabelece as seguintes
atribuicoes:

a) Promover os estudos tendentes a adopcdo de conceitos, principios e procedimentos

contabilisticos que devam considerar-se de aplicacdo gera;
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b) Apresentar propostas de alteracdo ao Plano Oficial de Contabilidade (POC);

c) Emitir directrizes contabilisticas, de efeito obrigatorio, sujeitando-as a homologacéo do

Ministro das Financas,

d) Emitir interpretacOes técnicas do POC e das directrizes contabilisticas;

€) Dar parecer sobre projectos de normas contabilisticas a emitir por outras entidades;

f) Dar parecer sobre projectos de planos sectoriais elaborados por outras entidades;

g) Pronunciar-se sobre disposicdes de natureza contabilistica constantes de projectos de

diplomas legidlativos;

h) Responder a consultas efectuadas por servicos publicos, associagbes profissionais e

)

associacOes empresariais, relativas a aplicacdo ou interpretagdo do POC e das directrizes

contabilisticas;

Cooperar na area da normalizacdo contabilistica com outras entidades nacionais que

detenham atribui ¢cbes nesse ambito;

Participar nas instancias comunitérias e internacionais que se dediquem a normalizagéo
contabilistica e nas reunibes promovidas pelas mesmas, de forma directa ou em

representacéo do Estado Portugués;

Promover a divulgacdo das normas contabilisticas através de publicagdes e por outros
meios, designadamente em congressos, coloquios ou outras actividades de natureza

semel hante.

ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO

A CNC é um organismo tecnicamente independente que tem como 6rgéos o

Presidente da CNC, o Conselho Geral e a Comissao Executiva

O Presidente da CNC é designado pelo Ministro das Financas, incumbindo-lhe

representar a entidade, presidir a0 Conselho Geral e assistir as reunides da

Comisséo Executiva quando entenda conveniente ou a pedido do presidente desta.
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O Consdho Geral (CG) é composto, para aém do Presidente da CNC, por 43
membros que representam 38 entidades e reline para deliberar sobre propostas de
alteragbes a0 POC, directrizes contabilisticas, plano e relatdrio anual de

actividades, proposta de orcamento e el ei¢oes de membros.

A Comisséo Executiva (CE) é composta por 14 dos membros do Conselho Geral e
relne ordinariamente uma vez por semana, incumbindo-lhe a redizacdo dos
trabalhos resultantes das atribui¢cbes da CNC e do cumprimento do seu plano de
actividades.

Nos termos do n° 6 do art. 11° do Decreto-Lel n° 367/99, a CE dispde de um
Regulamento, aprovado pelos seus membros, em que se encontram explicitadas e
desenvolvidas as normas orientadoras do seu funcionamento constantes daguele

decreto-lgl.

3- ASPECTOSCONJUNTURAIS

31- ENQUADRAMENTO GERAL

Sao factoresaassinaar:

* O desmantelamento das barreiras internacionais ao comércio mundia e a livre
prestacdo de servicos, quer no seio da Unido Europeia, quer ao nivel da

Organizacdo Mundial do Comércio;

e O rdpido desenvolvimento dos mercados de capitais e a sua cada vez maior
integracéo, gerando a necessidade de utilizagdo de normas internaciona mente
aceites, passaporte para a admissao nesses mercados,
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» O aumento das necessidades de obtencdo de informac&o financeira relevante e
fiavel para satisfac8o dos diversos destinatarios (sistema financeiro, capital de

desenvolvimento, mercado de capitais, administracdo fiscal e pablico em geral);

A existéncia de associagbes de profissionais com fungdes de preparacdo e
verificacdo das demonstragbes financeiras e 0 consequente acréscimo da

exigéncia de qualidade e responsabilidade imposta aos seus membros;

* O aumento da complexidade associada a inovacéo nas transaccOes comerciais e

autilizacdo de instrumentos financeiros,

* O desenvolvimento de novas formas de execucdo e divulgagdo de informacao
financeira, por via electronica.

3.2- ENQUADRAMENTO ESPECIFICO

Como factores especificos envolventes a actividade da CNC podem-se apontar:

» O tecido empresarial nacional, caracterizado por:

— Um grande nimero de empresas de micro e pequena dimensdo, a maioria das quais
ndo dispbe de servigos contabilisticos proprios ou ndo dispde de autonomia
contabilisticatotal;

- A existéncia de sociedades predominantemente de capital privado, fechado, sob a

forma de sociedades por quotas;

— A preparagdo adequada de demonstragfes financeiras ndo desperta a atencdo dos
socios e Orgaos de gestdo, os quais dirigem preferentemente as suas preocupacoes

para as declaracOes fiscais anuais (IRC).
— Um ndmero crescente de sociedades de capital estrangeiro a operar em Portugal;

- Umabolsade valores com muito poucas sociedades com titul os cotados.
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A aprovacdo do Regulamento (CE) n°® 1606/2002 do Parlamento Europeu e do
Conselho, publicado no Jornal Oficial das Comunidades Europeias em 11 de
Setembro de 2002, relativo a aplicacdo das Normas Internacionais de
Contabilidade.

A publicacdo do Regulamento (CE) 1725/2003, da Comissdo, de 21 de
Setembro de 2003, que adopta certas normas internacionais de contabilidade,

nos termos do supra citado Regulamento n° 1606.

A aprovacao, pelo Conselho Geral da CNC de 15 de Janeiro de 2003, de um
“Projecto de Linhas de Orientacdo Para Um Novo Modelo de Normalizagéo

Contabilistica’, oportunamente submetido ao Governo.

A participacdo de um dos membros da Comissado Executiva, em representacéo

do Estado Portugués, no Comité de Regulamentacéo Contabilistica.

A publicacdo da Directiva 2003/51/CE do Parlamento Europeu e do Conselho
que alterou as Directivas 78/660/CEE, 83/349/CEE, 86/635/CEE e 91/674/CEE
do Conselho, com vista a prosseguir trés objectivos:

— Eliminar todos os conflitos existentes entre as directivas contabilisticas e as IAS (em
vigor em 1 de Maio de 2002);

— Garantir que as opg¢des no dominio contabilistico previstas actualmente ao abrigo das
IAS possam ser aplicadas pelas empresas da UE que continuem a basear-se nas

directivas contabilisticas para a elaboracéo das suas contas,

— Actualizar a estrutura de base das directivas contabilisticas para que estas assegurem
um quadro para apresentacdo de informagdes financeiras que se coadune com as
praticas modernas e que sga suficientemente flexivel para se adaptar a futura
evolugdo das IAS/IFRS.
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4- OBJECTIVOSE LINHASESTRATEGICAS

Sem prejuizo de alguma inflex8o a considerar, na sequéncia de decisdes que o
Governo venha a tomar sobre a matéria proposta no “Projecto de Linhas de
Orientacdo Para Um Novo Modelo de Normalizacdo Contabilistica’, a actividade
da CNC para 2004 devera ser fortemente dirigida para a preparacdo dos
instrumentos legais e contabilisticos que corporizardo o Novo Modelo de
Normalizacéo Contabilistica Nacional, constante daquel e Projecto.

Assim, e na linha do anterior plano de actividades, elencam-se 0s seguintes
objectivos estratégicos a prosseguir pela CNC em 2004:

« OBJECTIVO 1 — Promover a adaptacéo da estrutura e do modelo de
normalizacdo contabilistica nacional no contexto da adopcéo das normas
internacionas de contabilidade e em consonancia com o “Projecto de
Linhas de Orientacdo Para Um Novo Modelo de Normalizacéo
Contabilistica’.

e OBJECTIVO 2 - Assegurar 0 apoio técnico quanto as normas e
procedimentos contabilisticos no periodo de transicdo para 0 novo

modelo.

 OBJECTIVO 3 — Garantir o envolvimento activo da CNC no contexto da
discussdo no ambito naciona e comunitario em matéria de normalizacéo

contabilistica, bem como a organizac&o interna.

Para a consecucao destes objectivos deverdo ser seguidas as seguintes linhas de

orientacdo estratégica que embora ndo respeitem, cada uma delas, necessariamente
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a objectivos especificos, devem ser tidas como referenciais balizadores para o

al cance dos objectivos no seu todo:

a)

Enquadrar a estrutura organizativa da normalizacéo nas melhores préticas

seguidas anivel comunitério;

b) Acolher, no fundamental, o sistema juridico/administrativo nacional,

C)

incorporando-lhe, porém, solucBes que permitam maior grau de presteza
na pronta resposta que se pretende dar as necessidades decorrentes da

evolucao dos mercados e da globalizagao;

Delinear um quadro normativo gque permita, com flexibilidade e eficécia,

acolher as novas solugoes;

d) Adequar a normalizacdo contabilistica as necessidades dos multiplos

f)

interessados na informagao financeira, designadamente investidores,

financiadores, Estado e publico em geral;

Promover junto das associagOes de profissionais de contabilidade e de
auditoria, das entidades de supervisao e dos poderes publicos, bem como
ao nivel académico, o principio de que a observancia das normas
contabilisticas deve fundamental mente sustentar-se na valia das solucdes

técnicas,

Eleger o didogo entre todas as entidades com competéncias de
normalizacdo contabilistica em Portugal, como principal via de
cooperacao e partilha de esforcos para a obtencao das melhores solugoes,
guer guanto ao modelo contabilistico, quer quanto a estrutura

organizativa,
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g) Procurar intervir na producdo legidativa que envolva matérias
contabilisticas, sensibilizando os poderes publicos para as atribuicdes da
CNC enquanto 6rgdo de apoio técnico a0 Governo e para as suas

particulares competéncia e representatividade;

h) Melhorar a qualidade da organizagao e procedimentos internos em ordem
amaior eficacia na resposta as solicitacdes e eficiéncia no cumprimento

das actividades planeadas.

5- ACTIVIDADES

Os abjectivos e linhas estratégicas definidos, corporizam-se num conjunto de 4

programas, envolvendo 11 projectos.

A relacéo dos programas com os objectivos estratégicos estabel ece-se da seguinte
forma, sendo, porém, certo que cada programa poderd, também, contribuir para

outros objectivos, embora em menor escala e menos directamente:

OBJECTIVO 1

« PROGRAMA 1 — Reestruturacéo e modernizagéo

OBJECTIVO 2

+ PROGRAMA 2 —Harmonizacao contabilistica e apoio técnico

OBJECTIVO 3
« PROGRAMA 3 — Relages institucionais e cooperagao

« PROGRAMA 4 —Informac&o e organizagao interna
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Nos pontos seguintes explanam-se 0s objectivos de cada programa bem como os

projectos gque Ihes estéo subjacentes.

5.1- PROGRAMA 1-REESTRUTURACAO E MODERNIZACAO

E objectivo deste programa enquadrar a normalizagdo contabilistica no contexto da
estratégia comunitaria, quer quanto a0 modelo normativo e de controlo, quer

guanto ao modelo organizacional.

Para o efeito, elegeram-se dois projectos.
« PROJECTO 1.1 — Modelo organizacional

* PROJECTO 1.2 —Modelo normativo

O PROJECTO 1.1 tem por objectivo estudar e propor solucdes para a estrutura
organizativa e funcional do 6rgéo de normalizacdo contabilistica.

O PROJECTO 1.2 tem por objectivo estudar e propor um conjunto de
documentos que corporizem o0 novo modelo de normalizacdo contabilistica,
adaptado aos imperativos decorrentes do Regulamento (CE) n° 1606/2002 do
Parlamento Europeu e do Conselho, tendo em conta as propostas constantes do
documento “Projecto de Linhas de Orientagdo Para Um Novo Modelo de
Normalizacéo Contabilistica’, sem prejuizo, naturalmente, de eventuais adaptacoes

decorrentes do que vier a ser decidido pelo Governo quanto aquel as propostas.
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52- PROGRAMA2-HARM ONIZACAO CONTABILISTICA EAPOIO TECNICO

E objectivo deste programa contribuir para a harmonizagdo dos conceitos,
principios e procedimentos contabilisticos, em sintonia com os desenvolvimentos a
nivel da Unido Europeia e do IASB, bem como pugnhar para que a producdo
legidlativa que envolva questfes referentes ao relato financeiro e a contabilidade
apresente coeréncia. Também constitui objectivo deste programa o apoio técnico

ao Governo e a outras entidades.

Para o efeito, elencaram-se 0s trés projectos seguintes:

 PROJECTO 2.1 — Normalizacéo contabilistica

 PROJECTO 2.2 —-Apoio legidativo

* PROJECTO 2.3 — Esclarecimento técnico
O PROJECTO 2.1 tem por objectivo a transposicao de directivas comunitérias e
assegurar a continuidade do trabaho de acompanhamento do que

internacionalmente for sendo desenvolvido, até a implantacdo das soluces que

emanarem do Projecto 1.2.

O PROJECTO 2.2 visa a emissdo de pareceres sobre matéria contabilistica
constantes de diplomas ou normas produzidas por outrem, quer sgjam previamente
solicitados quer decorram de situagdes de facto relativamente as quais a CNC ndo

deva ahear-se.

O PROJECTO 2.3 tem em vista a analise e resposta as questdes que, nos termos

legais, sgjam dirigidas a CNC por servigos publicos, associacdes profissionais e
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associag0es empresariais sobre a aplicagdo ou interpretacdo do POC, das

directrizes contabilisticas ou doutros diplomas que versem matéria contabilistica.

53- PROGRAMA 3—-RELACOESINSTITUCIONAISE COOPERACAO

Constituem objectivos deste programa:

* Incentivar a cooperacao entre as entidades nacionais de normalizagéo
contabilistica;

» Acompanhar e participar nos trabalhos de desenvolvimento contabilistico

e normalizacdo a nivel comunitario e internacional;

» Cooperar com entidades congéneres, mormente no espaco europeu e nNos
paisss membros da CPLP (Comunidade dos Paises de Lingua

Portuguesa), e

As tarefas a desenvolver neste contexto aconselham a existéncia dos seguintes
projectos:
 PROJECTO 3.1 — Cooperacao naciona

 PROJECTO 3.2 — Participagéo comunitaria

 PROJECTO 3.3 — Relagbes internacionais
O PROJECTO 3.1 tem por objectivo contribuir para a existéncia de conjugacao e
compatibilizacdo de politicas contabilisticas e dos interesses de relato financeiro

entre todas as entidades nacionais que detém prerrogativas nessa matéria.
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O PROJECTO 3.2 visa a representacdo do Estado Portugués e a defesa dos
Interesses nacionais no ambito da UE.

O PROJECTO 3.3 visa desenvolver a presenca do Estado Portugués e da CNC

em instancias de normalizacéo contabilistica fora do espaco europeu.

54- PROGRAMA 4—-INFORMACAO E ORGANIZACAO INTERNA

Este programa tem por objectivo a divulgacdo de informagdo interna e
externamente e o desenvolvimento de meios organizacionais e logisticos a fim de
gue sgja assegurada a maior eficiéncia e eficacia nos trabalhos da CNC. Sera

concretizado através dos seguintes trés projectos:
 PROJECTO 4.1 — Informacéo institucional e técnica
* PROJECTO 4.2 — Organizacéo interna

» PROJECTO 4.3 — Actividades correntes

O PROJECTO 4.1 visadivulgar as actividades da CNC bem como ainformacao e
documentacéo de carécter técnico e promover ou contribuir para o debate critico.

O PROJECTO 4.2 visa o0 desenvolvimento de meios organizacionais e logisticos

afim de que sga assegurada a maior eficiéncia e eficécia nos trabalhos da CNC.

O PROJECTO 4.3 tem a ver com toda a actividade de carécter corrente e é seu
objectivo proporcionar, em tempo Util e com qualidade, o apoio técnico,
administrativo, logistico e de secretariado as reunifes dos 6rgaos da CNC e a

execucao dos programas.
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6- RECURSOS

Os recursos financeiros da CNC provém integralmente do Orcamento de Estado. A
concretizacéo do presente Plano de Actividades pressupde um dispéndio bastante
superior a verba orcamental entretanto conhecida para 2004. Esta limitacdo
inviabiliza o recurso aos grupos de trabalho e a constituicdo dos secretariados
técnico e administrativo, previstos no Decreto-Lel n® 367/99, e compromete a
realizacdo de varias accOes. Face a importancia e urgéncia, a CNC elege como

prioritarias as acgoes referentes ao programa 1.

Esperase que a CNC possa continuar a utilizar as instalagbes cedidas pela
Inspeccdo-Geral de Finangas, bem como a ter o apoio administrativo e técnico
minimo que tem vindo a ser assegurado por este organismo. Assim, a execugao do
Plano de Actividades ficara basicamente a cargo dos 14 membros que, nos termos

dalel, compbem a CE

COMPOSICAO DA CE
distribuicdo dos 14 membros

instituicdes de
ensino e cientificas interesses gerais do
2 Estado
2

associacOes de
profissionais
6

sector empresarial
privado
1

sector empresarial

publico
organismos de 1
presidente CE supervisdo

1 1
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e que redlizardo as inerentes tarefas no decurso das reunifes ordinarias semanais.
Nessas reunifes espera-se, como até aqui, poder contar com a participacéo do
Presidente da CNC.

Relativamente ao Conselho Geral, composto por 44 membros,

COMPOSICAO DO CG
distribuicdo dos 44 membros

instituicbes de
ensino e
cientificas
10

interesses gerais
do Estado
7

sector empresarial
privado
6

associacOes de
profissionais
13

sector empresarial
publico
4

organismos de
supervisao
3

presidente CNC
1

estima-se realizar as reunifes necessarias para as deliberacdes sobre os assuntos

gue, nos termos do Decreto-Lei n° 367/99, |he competem.

Aprovado na reunido da Comissdo Executiva da Comissdo de Normalizagéo
Contabilistica, realizada a 3 de Dezembro de 2003

O PRESIDENTE DA COMISSAO EXECUTIVA,

Anténio Baia Engana
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ANEXO
QUADRO DO PLANO DE ACTIVIDADES PARA 2004
PROGRAMAS PROJECTOS
N° Designagao Objectivos N° Designacao
1 Reestruturacéo Enquadramento na estratégia 1.1 Modelo organizacional
e modernizag&o comunitaria
1.2 Modelo normativo
2 Harmonizacdo contabilistica e |Adequag&o aos desenvolvimentos 2.1 Normalizagao contabilistical
apoio técnico comunitarios e do IASC
2.2 Apoio legislativo
2.3 Esclarecimento técnico
3 Relagdes institucionais e cooperacao a nivel nacional, 3.1 Cooperacao nacional
cooperacao acompanhamento dos
desenvolvimentos internacionais 3.2 Participagdo comunitaria
3.3 Relacdes internacionais
4 Informacao e divulgacéo de informagao 4.1 Informacéo institucional
organizagdo interna desenvolvimento organizacional e técnica
4.2 Organizacgéo interna
4.3 Actividades correntes
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