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CNC COMISSAO DE NORMALIZACAO CONTABILISTICA

APRESENTACAO

O presente plano de actividades da Comissdo de Normalizagdo Contabilistica
(CNC) é preparado nos termos da alinea b) do artigo 10° do Decreto-L el n° 367/99,
de 18 de Setembro e nele se consagram os objectivos e linhas estratégicas para o
biénio 2001-2002 na base do diploma supra citado e dos rumos que se prefiguram
para a hormalizacdo contabilistica no seio do espago europeu. A concepcdo das
actividades assenta em programas e projectos que procuram dar a resposta
necessaria aquel es objectivos, ndo entrando em linha de conta com condicionantes
de ordem orcamental.

O plano de actividades encontra-se estruturado conforme segue:

1- MISSAO E ATRIBUICOES
2- ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO

3- ASPECTOS CONJUNTURAIS

3.1 ENQUADRAMENTO GERAL

3.2 ENQUADRAMENTO ESPECIFICO
3.3 ESTRUTURA EMPRESARIAL

3.4 PERSPECTIVASE COMENTARIOS

Desenvolvimentos na Unido Europeia
Proliferacéo de entidades normalizadoras
Diferentes poderes de normalizagéo
Cenério contabilistico previsivel

4- OBJECTIVOSE LINHASESTRATEGICAS 2001-2002

5- ACTIVIDADES

5.1 PROGRAMA 1-REESTRUTURACAO E MODERNIZACAO

5.2 PROGRAMA 2 -HARMONIZACAO CONTABILISTICA E APOIO TECNICO
5.3 PROGRAMA 3—RELACOESINSTITUCIONAIS, COMUNICACAO E IMAGEM
54 PROGRAMA 4 — ORGANIZACAO INTERNA

6- RECURSOS
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CNC COMISSAO DE NORMALIZACAO CONTABILISTICA

No ponto 1 identificam-se a missdo, objectivos e atribuicbes cometidos a CNC
pelo Decreto-Lei n° 367/99, na base do qual se orientatoda a actividade da CNC.

No ponto 2 indicam-se alguns dos aspectos rel acionados com a forma como a CNC
Se encontra organizada e com 0 modo como executa as suas atribuicdes. Apontam-

se, também, as orientactes legai s no tocante ao model o de organizagdo futuro.

No ponto 3 focam-se 0s desenvolvimentos recentes e previstos essencialmente a
nivel comunit&rio em matéria de normalizacdo contabilistica, e equaciona-se a

situacdo nacional quanto a normalizacéo e as entidades sujeitas a mesma.

No ponto 4 apresentam-se as grandes linhas de rumo que a CNC propde para a
normalizacdo contabilistica e estabelecem-se, para 0 biénio 2001-2002, os
objectivos estratégicos a prosseguir e as linhas de orientagdo para a sua

CONSECUGEO.

No ponto 5 elencam-se 0s programas e projectos a desenvolver em consonancia
com o0s objectivos e linhas de orientacdo estratégica e metodologicamente

organizados na base das atribuicdes e funcdes da CNC.

Finalmente no ponto 6 indicam-se os recursos disponivels para concretizagdo do

Plano.
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1- MISSAO E ATRIBUICOES

A CNC tem por missdo contribuir para a melhoria da qualidade da informacéo
financeira, sendo seu objectivo principal a emissdo de normas e 0 estabel ecimento
de procedimentos contabilisticos, harmonizados com as normas comunitarias e

internacionai s da mesma natureza.

Para o efeito, o art. 2° do Decreto-Le n° 367/99 estabelece as seguintes
atribuicoes:
a) Promover os estudos tendentes a adopcdo de conceitos, principios e procedimentos contabilisticos
gue devam considerar-se de aplicacéo gerdl;
b) Apresentar propostas de alteracéo ao Plano Oficia de Contabilidade (POC);

¢) Emitir directrizes contabilisticas, de efeito obrigatdrio, sujeitando-as a homologacéo do Ministro

das Financas;
d) Emitir interpretagdes técnicas do POC e das directrizes contabilisticas,
€) Dar parecer sobre projectos de normas contabilisticas a emitir por outras entidades;
f) Dar parecer sobre projectos de planos sectoriais elaborados por outras entidades;

g) Pronunciar-se sobre disposicdes de natureza contabilistica constantes de projectos de diplomas
legislativos,

h) Responder a consultas efectuadas por servigos publicos, associagdes profissionais e associagdes
empresarials, relativas a aplicacdo ou interpretagdo do POC e das directrizes contabilisticas;

i) Cooperar na &ea da normalizagdo contabilistica com outras entidades nacionais que detenham
atribui¢des nesse ambito;

j) Participar nas instdncias comunitarias e internacionais que se dediquem a normalizacdo
contabilistica e nas reunides promovidas pelas mesmas, de forma directa ou em representacdo do
Estado Portugués,

[) Promover a divulgacdo das normas contabilisticas através de publicacBes e por outros meios,

designadamente em congressos, coldquios ou outras actividades de natureza semel hante.
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2 - ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO

Importa ter presente a particular natureza da CNC, enquanto organismo
tecnicamente independente, e a sua forma de funcionamento. S&o Orgéos desta

Comissao, o Presidente da CNC, o Conselho Gera e a Comissao Executiva.

O Presidente da CNC é designado pelo Ministro das Financas e incumbe-lhe
representar a entidade, presidir a0 Conselho Geral e assistir as reunifes da

Comisséo Executiva quando entenda conveniente ou a pedido do presidente desta.

O Conselho Gera (CG) é composto, para além do Presidente da CNC, por 42
membros que representam 36 entidades e tem reunido, em meédia, 2 a 3 vezes por
ano para deiberar sobre propostas de dteracdes ao POC, directrizes
contabilisticas, plano e relatério anua de actividades, proposta de orcamento e

eleicdes de membros.

A Comissdo Executiva (CE) é composta por 14 dos membros do Conselho Geral e
relne ordinariamente uma vez por semana, incumbindo-lhe a realizagcdo dos
trabalhos resultantes das atribuices da CNC e do cumprimento do seu plano de

actividades.

Nos termos do n° 6 do art. 11° do Decreto-Lei n° 367/99, a CE dispde de um
Regulamento, aprovado pelos seus membros, em que se encontram explicitadas e
desenvolvidas as normas orientadoras do seu funcionamento constantes daquele

decreto-lal.
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No desenvolvimento dos seus trabalhos, e sempre que estd em causa deliberar
sobre questdes de natureza técnica, sgja por via da emissdo de um parecer, de uma
interpretacao técnica ou da elaboracéo de uma directriz contabilistica, a CE sempre
tem procurado a unanimidade nas suas deliberagbes, ndo obstante poder deliberar
por maioria ssimples dos membros presentes (desde que estes representem pelo

menos dois ter¢cos dos membros designados).

Compreende-se facilmente esta posi¢éo se atendermos a que em matérias de indole
técnica ndo € forgcosamente garantido que as melhores solucdes sgjam as que de
inicio recolham a opinido favoravel de uma maioria simples. Assim, 0s assuntos
s80 exaustivamente debatidos de forma a que todos os membros apreendam as
diferentes opinides em presenca e formem ou reformem a sua em plena
consciéncia, conhecimento e avaliagao das variantes em causa. O que se gasta em
tempo de andlise e debate, recupera-se em profundidade, consisténcia e qualidade.
E um método de trabalho profundamente enraizado na cultura da Comissdo e que
mostra a sua valia pela aceitagdo que, de um modo geral, tem havido quanto a sua

producéo.

O Decreto-Lei n° 367/99 manteve a natureza juridica da CNC. Porém, no seu
predmbulo, esse modelo € assumido como provisorio e devendo, no prazo de trés
anos, ser revisto no sentido da sua aproximagdo as instituicbes congéneres

existentes nos Estados membros da Uni&o Europeia (UE).

Trata-se de uma orientacéo politica que, para além do estrito modelo organizativo,
aponta para a consonancia com os importantes desenvolvimentos que em matéria
de normalizagdo contabilistica e de relato financeiro estdo a ocorrer na Unido

Europeia
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3- ASPECTOS CONJUNTURAIS

3.1 ENQUADRAMENTO GERAL

As mais recentes mudancas no ambiente envol vente com que se depara a Comisséo

de Normalizacdo Contabilistica sdo:

e O desmantelamento das barreiras internacionais ao comércio mundial e a livre
prestacdo de servicos, quer no seio da Unido Europeia, quer ao nivel da

Organizacdo Mundial do Comércio;

e O ragpido desenvolvimento dos mercados de capitais e a sua cada vez maior
internacionalizagdo, gerando a necessidade de utilizagdo de normas

Internacional mente aceites, passaporte para a admissao nesses mercados;

e A introducdo do euro;

* O crescimento da importancia das Normas Internacionais de Contabilidade

(emitidas pelo IASC), quer anivel europeu quer anivel mundial;

» O projecto de reforma da 42 Directiva e a hova estratégia delineada pela Uni&o
Europela com a obrigagdo de utilizagdo das Normas Internacionais de
Contabilidade, pelas sociedades cotadas, 0 mais tardar até 2005;
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* O aumento das necessidades de obtencéo de informagédo financeira relevante e
fiavel para satisfacdo dos diversos destinatarios (sistema financeiro, capita de

desenvolvimento, mercado de capitais, administracdo fiscal e publico em geral);

» A existéncia de associaches publicas de profissionais com funcbes de
preparacdo e verificagdo das demonstragbes financeiras e 0 consequente
acréscimo da exigéncia de qualidade e responsabilidade imposta aos seus

membros;

» O aumento da complexidade associada a inovacdo nas transaccdes comerciais e

a utilizacéo de instrumentos financeiros;

* O desenvolvimento de novas formas de divulgacéo de informagdo financeira,

por via electrénica

3.2 ENQUADRAMENTO ESPECIFICO

As recentes alteracOes na normalizacdo contabilistica sectorial, para as entidades

nao financeiras, sao caracterizadas pel as seguintes medidas:

» Criacdo de uma nova entidade normalizadora, especifica para a contabilidade
do sector publico administrativo (CNCAP);

* A atribuicdo, a entidades reguladoras de certos sectores de actividade, de
poderes de normalizacdo em matéria de informacao financeira;
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» Constituicdo de grupos “ad-hoc”, fora do ambito da CNC, para a elaboragéo de
propostas de planos sectoriais para as federagOes e agrupamentos de clubes e

para as | nstitui¢cbes Particul ares de Solidariedade Socidl;

» Tendénciaparaaproliferacéo de outros planos sectoriais.

3.3 ESTRUTURA EMPRESARIAL

O tecido empresaria nacional, no dominio dos sectores comercial, industrial e de

servicos podera caracterizar-se pel os seguintes tragos:

Um grande nimero de empresas de micro e pequena dimensao;

A esmagadora maioria das empresas ndo dispde de servigos contabilisticos

proprios ou ndo dispde de autonomia contabilisticatotal;

» A existéncia de sociedades predominantemente de capital privado, fechado, sob
aforma de sociedades por quotas,

* A preparacdo adequada de demonstragtes financeiras ndo desperta a atencéo
dos sbcios e 6rgdos de gestdo, os quais dirigem preferentemente as suas

preocupacoes para as declaragdes fiscais anuais (IRC).

Constata-se, por outro lado:
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» Um numero crescente de sociedades de capital estrangeiro a operar em Portugal

(naordem de um digito de milhar);

» Umabolsade valores com muito poucas sociedades com titulos cotados.

3.4 PERSPECTIVASE COMENTARIOS

Desenvolvimentos na Unido Europeia

Tém vindo a ser empreendidas, pela Comissdo Europeia, diversas accoes tendentes
a modernizagdo dos procedimentos contabilisticos europeus e a afirmacdo das
posicoes e interesses da Europa em relacdo ao International Accounting Standards
Committee (IASC), quer pela via do acompanhamento dos trabal hos deste 6rgéo,
quer através da andlise de conformidade entre as directivas contabilisticas e as
NIC, visando a adopcéo destas pelas empresas europeias, assegurada que sgja a

existéncia de um adequado mecanismo de validagao/filtragem.

Em Junho passado, a Comissao Europeia apresentou ao Conselho e ao Parlamento
Europeu a comunicagdo “Estratégia da UE para o futuro em matéria de
informacdes financeiras a prestar pelas empresas’. Trata-se de documento de
fundamental importancia que reforca 0 papel da normaizacdo a escaa
internacional e incentiva 0s organismos nacionas de normalizacdo a cooperarem
mais estreitamente entre si. Nessa comunicacdo reconhece-se que as necessidades
de informagéo impostas pela globalizagéo da economia ndo sdo compativeis com a
preparacdo de demonstracOes financeiras na base das adaptacbes que em cada

Estado se produziram parater em conta aspectos juridicos e fiscais nacionais.
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Aponta-se, assim, para a obrigacdo de utilizagdo das NIC nas contas consolidadas
das sociedades cotadas e encorgjam-se os Estados-Membros a fomentar a adopcao

dessas normas para as contas individuais, podendo ir ao ponto de exigir a sua

aplicacéo.

Quanto a forma de redizar tal desiderato, aquela comunicacéo refere que “nos
ordenamentos juridicos nacionais, as autoridades competentes podem delegar a
elaboracdo das normas contabilisticas num organismo nacional de normalizacdo

apos terem definido a sua estrutura de tutela” .

Na sua reunido de 17 de Julho de 2000, o Conselho ECOFIN congratulou-se pela
publicacéo da aludida comunicacéo e convidou a Comissao a apresentar, logo que
possivel, uma proposta de solucéo quanto a forma de reconhecimento das normas
contabilisticas internacionais, que seja compativel com o calendario do plano de

accdo para 0s servicos financeiros aprovado no Conselho Europeu de Lisboa.

Proliferacdo de entidades nor malizador as

No ambito do modelo de normalizacdo adoptado em Portugal, questiona-se a sua

adequacdo ao cumprimento dos seus objectivos essencias.

Com efeito, existem algumas diferencas de tratamento contabilistico consoante se
trate de instituices financeiras (normalizacéo cometida ao Banco de Portugal -
BP), empresas seguradoras (normalizagdo cometida ao Instituto de Seguros de
Portugal - ISP) ou empresas comerciais e industriais e outras entidades
(normalizacdo assegurada pela CNC). Acresce que a CMV M, por forca do Codigo
dos Valores Mohiliarios, podera iguamente estabelecer normas contabilisticas
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especificas para as entidades com valores negociados em bolsa, sendo, porém,

imposta a audicéo prévia das diversas entidades normalizadoras instituidas.

Relativamente ao sector publico administrativo, foi recentemente criada uma
Comissdo de Normalizac8o especifica, na sequéncia da publicacdo do POCP
(Plano Oficia de Contabilidade Publica).

Atendendo a proliferacdo de entidades normalizadoras, o préprio objectivo de
normalizacd pode ser colocado em causa. Se bem que as entidades sgam
diferentes e actuem igualmente em sectores com caracteristicas proprias, tal ndo
deve contribuir para o desrespeito dos principios contabilisticos geral mente aceites.

N&o estdo em causa tratamentos contabilisticos autébnomos, uma vez que nesse
campo existe fundamentacdo para a adopcao de determinadas normas especificas
por sector, Uteis para os destinatérios da informacéo a prestar por essas entidades.
O que se coloca em questdo € a aplicacdo dos principios genéricos e mais
abrangentes, como por exemplo os definidos na Norma Internacional de
Contabilidade n.° 1 ou na arquitectura conferida a 42 Directiva como definidora dos
principios genéricos, ndo pondo em causa que existam outras directivas especificas

para cada sector (directiva bancaria e directiva seguradora).

Assm sendo, em Portugal ndo existe uma coordenagdo entre estes diversos
organiSmos para assegurar uma padronizagdo dos principios contabilisticos basicos

e supra sectoriais o que coloca problemas de harmonizacéo contabilistica global.
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Difer entes poder es de nor malizacao

Outra questdo ligada a prossecucdo da actividade normalizadora em Portugal
prende-se com a existéncia de diferencas nos poderes conferidos aos diversos
organismos criados. Com efeito, o BP, o ISP e a CMVM, tém poderes
expressamente del egados para efeitos de emissdo de normas contabilisticas, o que,

mau grado, ndo € o caso da CNC.

Com efeito, a composicao do seu CG é suficientemente representativa para que as
decisbes tomadas devessem ser consideradas de aceitacéo geral, posto que tal
Orgéo integra interessados e utilizadores directos e indirectos da informagéo
financeira: os interesses gerais do Estado, as autoridades de supervisao (BP, ISP e
CMVM), as associagOes de profissionais (contabilistas, fiscalistas, auditores), as

institui cdes de ensino, o sector empresaria pablico e o sector empresaria privado.

No entanto, tal desiderato ndo se encontra acolhido em termos legais e a
intervencdo da CNC circunscreve-se aos limites do POC, inclusive sem capacidade
de reflexo nas normas de contabilidade doutros sectores, ndo obstante

representantes desses mesmos sectores participarem no CG da CNC.

Cenario contabilistico previsivel

Tendo em vista os considerandos expostos e face as decisdes recentes em matéria
contabilistica do IOSCO e da Unido Europeia, parece desenhar-se um cenario no

espaco nacional que a curto prazo tera a seguinte configuracao:
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Sociedades a operar em Portugal

Nor mas contabilisticas aplicaveis

IAS Normalizacdo | RegrasNacionais
Nacional (POC) simplificadas

Sociedades cotadas (UE/UEM) Sim®@

Empresas de dimensdo Europeia (Europlayers) Sim®@

Empresas de dimensdo Mundial (Global players)y | Sim ®

Grandes empresas (© Sim

M édias empresas Sim

Pequenas empresas Sim

Micro empresas e equiparadas (© Sim

(8 ouUSGAAP, em pequeno nimero
(b) ou USGAAP, em nimero relevante
(c) opcional

4 - OBJECTIVOSE LINHASESTRATEGICAS 2001-2002

O rumo a seguir, passando pela avaliagdo das envolventes expostas anteriormente,
ndo podera ser diferente do que na UE se vem desenvolvendo quanto ao
acolhimento das NIC. Importa prosseguir um modelo de normalizagcdo que
assegure a qualidade e credibilidade da informag&o financeira prestada pelas
empresas nacionais, ndo s quando tenham de apresentar contas nos mercados
internacionais, mas também quando, ndo tendo embora esse tipo de exigéncias,

sgja necessario que a sua informacédo financeira esteja adequada a sua natureza,

dimenséo e necessidades dos correspondentes utilizadores.

Nesses termos, estabelecem-se 0s seguintes objectivos estratégicos a prosseguir

pela CNC no biénio 2001-2002:
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e OBJECTIVO 1 — Promover a adaptacdo da estrutura de normalizacéo
contabilistica nacional, aproximando-a de estruturas congéneres

existentes nos demais Estados Membros da Uni&o Europeia.

¢ OBJECTIVO 2 - Promover a adaptacdo do modelo contabilistico a
realidade nascente na UE de incorporacgéo das NIC, com estabel ecimento
de niveis diferenciados de obrigacbes e complexidade de relato
financeiro em funcdo da importancia econdmica e socia das

organi zagoes.

« OBJECTIVO 3 — Reforcar o papel da CNC no contexto do
relacionamento com organizagdes similares, dos novos rumos da

normalizacdo e da sociedade de informacéo.

Para a consecucao destes objectivos deverao ser seguidas as seguintes linhas de
orientacdo estratégica que embora ndo respeitem, cada uma delas, necessariamente
a objectivos especificos, devem ser tidas como referenciais balizadores para o

al cance dos objectivos no seu todo:

a) Enquadrar a estrutura organizativa da normalizacdo nas melhores préticas

seguidas anivel comunitério;

b) Acolher, no fundamental, o sistema juridico/administrativo nacional,
incorporando-lhe, porém, soluces que permitam maior grau de presteza
na pronta resposta que se pretende dar as necessidades decorrentes da

evolucao dos mercados e da globalizacao;
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c) Considerar a manutencdo nos poderes instituidos da responsabilidade
politica em matéria contabilistica, visando fundamentalmente a garantia
de todos os interessados no acesso a informacdo e na preservacéo da
comparabilidade;

d) Delinear um quadro normativo que permita, com flexibilidade e eficécia,
acolher as novas solucdes que o decorrer do tempo ou o desenvolvimento

das matérias venham a determinar;

€) Adequar a normalizacdo contabilistica as necessidades dos multiplos
interessados na informagao financeira, designadamente investidores,

financiadores, Estado e publico em gerd;

f) Eleger o investidor como destinatario privilegiado da informacéo
financeira, a preparar pelas entidades com val ores mobiliarios negociados
ou em vias de negociacdo em bolsa e pelas entidades cuja dimensao,

impacto ou importancia economica e social o aconselhe;

g) Promover junto das associacOes de profissionais de contabilidade e de
auditoria, das entidades de supervisdo e dos poderes publicos, bem como
a0 nivel académico, o principio de que a observancia das normas
contabilisticas deve fundar-se na sua valia enquanto solucbes

tecnicamente adequadas, estejam ou nao vertidas em diploma legal;

h) Personalizar as relacBes da CNC com 6rgaos congéneres na UE, criando
circuitos de comunicagéo que sistematicamente possibilitem a troca de
informag0es e o conhecimento das actividades;
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i) Eleger o didogo entre todas as entidades com competéncias de
normalizacdo contabilistica em Portugal, como principa via de
cooperacao e partilha de esforcos para a obtencéo das melhores solugoes,
quer quanto ao modelo contabilistico, quer quanto a estrutura

organizativa;

j) Conferir maior visibilidade & CNC, promovendo a comunicacéo e a
imagem, divulgando a sua actividade e produtos e fomentando a

discussdo publica das matérias;

k) Assegurar a continuidade da produgcdo complementar ao POC,
enquadrando-a nos novos rumos da normalizac@o contabilistica a nivel

comunitario, enquanto outras solugdes ndo forem implantadas;

|) Procurar intervir na producdo legislativa que envolva matérias
contabilisticas, sensibilizando os poderes publicos para as atribuicdes da
CNC enquanto 6rgdo de apoio técnico ao Governo e para as suas

parti culares competéncia e representatividade;

m) Melhorar a qualidade da organizacdo e procedimentos internos em ordem
amaior eficacia na resposta as solicitacdes e eficiéncia no cumprimento

das actividades planeadas.

—— — — — — — 1%
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5- ACTIVIDADES

Os objectivos e linhas estratégicas definidos, corporizam-se num conjunto de 4

programas, envolvendo 15 projectos.
A relacdo dos programas com 0s objectivos estratégicos estabel ece-se da seguinte
forma, sendo, porém, certo que cada programa podera, também, contribuir para
outros objectivos, embora em menor escala e menos directamente:
OBJECTIVOS1e2

* PROGRAMA 1 — Reestruturagdo e modernizagao
OBJECTIVO 3

» PROGRAMA 2 —Harmonizagao contabilistica e apoio técnico

» PROGRAMA 3 - Relagbes institucionais, comunicagao e imagem

* PROGRAMA 4 - Organizacao interna
Nos pontos seguintes explanam-se 0s objectivos de cada programa e a forma da
sua concretizacdo em projectos e acgdes especificas cuja conducdo, na medida do

possivel, sera oportunamente confiada a membros da CE.

Em Anexo sumariam-se 0s programas, projectos e acgoes.
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51 PROGRAMA 1-REESTRUTURACAO E MODERNIZACAO

E objectivo deste programa enquadrar a normalizagio contabilistica no contexto da
estratégia comunitaria, quer quanto a0 modelo normativo e de controlo, quer

guanto ao modelo organizacional.

Para o efeito, elegeram-se dois projectos:

* PROJECTO 1.1 — Reestruturagao da CNC

 PROJECTO 1.2 — Revisédo e modernizacéo do POC

O PROJECTO 1.1 tem por objectivo dotar a CNC de uma nova estrutura
organizativa e funcional, considerando a das suas congéneres na UE e retendo o
fundamental da tradicdo nacional. Desdobra-se em trés acgbes faseadas e

sucessivas no tempo:

« ACCAO1.1.1-proceder a0 levantamento e estudo de
organizacbes congéneres, aravés ndo sO de elementos
bibliogréficos e de acesso via internet, mas também de contactos

directos junto das entidades.

« ACCAO1.1.2—discutir e debater, na base dos eementos
recolhidos e numa primeira fase, as solugbes no seio da CE e,
numa segunda fase, obter junto do poder politico a validagdo e o

empenho nas propostas a apresentar.
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« ACCAO1.1.3—preparar, com apoio juridico, os projectos de

diploma a submeter superiormente.

A execucdo deste projecto devera estar terminada no 3° trimestre de 2002.

O PROJECTO 1.2 tem por objectivo preparar um novo conjunto de normas
contabilisticas, adaptado a realidade mutante do mundo actual, sem descurar as
particularidades que se colocam em Portugal, quer quanto as caracteristicas do
tecido empresarial, quer quanto as caracteristicas do sistema juridico. Passara,
necessaria e nomeadamente, por equacionar que tipo de planeamento contabilistico
deve existir, como introduzir, em tempo Util, normativos que garantam uma
permanente actualizacdo face as NIC reconhecidas no espaco europeu, e que
obrigaces minimas de relato financeiro devem ser cumpridas pelos diferentes
tipos de entidades para resposta as necessidades dos respectivos utilizadores

preferenciais.

Para o efeito perspectivaram-se as trés seguintes acgoes.

« ACCAO 1.2.1-proceder ao levantamento da situacdo actual e a
identificacdo das definicOes carecidas de revisdo, das questes
vertidas em directrizes contabilisticas que merecem actualizacéo
face a posteriores revisdes das NIC em gue se fundamentaram,
bem como dos preceitos do POC que se encontrem em idénticas

circunstancias, e subsequente propositura de plano de trabal ho.
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« ACCAO1.2.2—proceder a definicilo de proposta de linha
orientadora das modificagOes a empreender e correspondente plano
de trabalho.

e ACCAO1.2.3-apresentar, na sequéncia das acgbes anteriores,
propostas de alteracdo do modelo de normalizacdo contabilistica,
contendo a definicéo e conteido de diploma legal enquadrador e 0
primeiro conjunto de normativos que, ho Minimo e em conjunto
com este diploma, assegurem o actual grau de normalizacdo
(revisto).

A execucao deste projecto devera estar concluida no 3° trimestre de 2001.

52 PROGRAMA 2-HARMONIZACAO CONTABILISTICA E APOIO TECNICO

E objectivo deste programa contribuir para a harmonizagdo dos conceitos,
principios e procedimentos contabilisticos, em sintonia com os desenvolvimentos a
nivel da Unido Europeia e do IASC, bem como pugnar para que a producéo
legidlativa que envolva questfes referentes ao relato financeiro e a contabilidade
apresente coeréncia. Também constitui objectivo deste programa o apoio técnico
ao Governo e aoutras entidades.

Para o efeito, elencaram-se 0s quatro projectos seguintes:
¢ PROJECTO 2.1 — Normalizagéo contabilistica

 PROJECTO 2.2 — Orientagdo técnica
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« PROJECTO 2.3 —Apoio legidativo

e PROJECTO 2.4 — Esclarecimento técnico

O PROJECTO 2.1 tem por objectivo atransposi¢cdo de directivas comunitarias e a
emissdo de directrizes contabilisticas. Assegura-se, assim, a continuidade do
trabalho de acompanhamento do que internacional mente for sendo desenvolvido,
até aimplantacéo das solucbes que emanarem do Projecto 1.2. Prevé-se, no ambito

deste projecto, areaizacao das seguintes acgoes:

« ACCAO02.1.1—transposi¢do da directiva comunitéria que visara a
alteracado das 42 e 72 directivas paraintroducao do conceito de justo
valor (cujo projecto se encontra em fase de apreciacao em sede de
Conselho Europeu). Naturamente, a execucdo desta accdo sO

ocorrera apos a aprovacao de tal directiva.

« ACCAO212-emissio de directriz contabilistica sobre

imparidade de activos.

« ACCAO213—emissio de directriz contabilistica sobre
transposi c&o de demonstragdes financeiras em moeda estrangeira.

« ACCAO214—-emissio de directriz contabilistica sobre
Instrumentos financeiros, na sequéncia do que vier a ser definido

Nno ambito comunitario nesta matéria.
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« ACCAO215-emissio de directriz contabilistica sobre

“factoring”.

« ACCAO216-emissio de directriz contabilistica sobre
informagdo ambiental (tratando-se de tema em fase de discusséo
no seio da UE, o seu tratamento interno depende dos

desenvolvimentos dai decorrentes).

As accles 2.1.2, 2.1.3 e 2.1.5 deste projecto seréo concretizadas em fungéo da

disponibilidade decorrente da execucdo das restantes acgoes.

O PROJECTO 2.2 tem por objectivo a emissdo de interpretagdes técnicas, quer
relacionadas com o0 POC quer com as directrizes contabilisticas. Cada
interpretacdo técnica que venha a ser necessario produzir correspondera a uma

accdo individual acriar.

O PROJECTO 2.3 visa a emissdo de pareceres sobre matéria contabilistica
constantes de diplomas ou normas produzidas por outrem, quer sejam previamente
solicitados quer decorram de situagdes de facto relativamente as quais a CNC néo

deva ahear-se.

A execucao deste projecto dependera, naturalmente, das solicitagcdes que venham a
ser colocadas a CNC, criando-se, entdo, a respectiva accdo individual, que podera

ser de cada um dos seguintes 4 tipos:

» pareceres prévios sobre projectos de diplomas legais que venham a

ser submetidos a apreciacdo da CNC;
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» pareceres prévios sobre projectos de planos sectoriais elaborados

por outras entidades;

e pareceres prévios sobre projectos de normas contabilisticas a
emitir por outras entidades, e

» acompanhamento da conformidade dos textos legais, em matéria
contabilistica, bem como dos planos sectoriais ou outras normas

emitidas.

E objectivo responder, com a maior brevidade, a cada uma das solicitacdes.

O PROJECTO 2.4 tem em vista a andlise e resposta as consultas que, nos termos
legais, sgjam dirigidas a CNC por servicos publicos, associagdes profissionais e
associag0es empresariais sobre a aplicacdo ou interpretacdo do POC, das
directrizes contabilisticas ou doutros diplomas que versem matéria contabilistica.
Neste projecto perspectiva-se uma accdo de natureza global, que ir4 sendo
executada tdo prontamente quanto possivel em relaco a cada uma das solicitacdes

gue sggam formuladas:

« ACCAO 2.4.1 —resposta a consultas.

53 PROGRAMA 3-RELACOESINSTITUCIONAIS, COMUNICACAO E IMAGEM

Constituem objectivos deste programa:
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* Incentivar a cooperacdo entre as entidades nacionais de normalizagdo

contabilistica;

» Acompanhar e participar nos trabalhos de desenvolvimento contabilistico

e normalizacdo a nivel comunitario e internacional;

» Cooperar com entidades congéneres, mormente no espaco europeu e nos
paises membros da CPLP (Comunidade dos Paises de Lingua

Portuguesa), e

» Divulgar as actividades da CNC, a sua producdo normativa e opinativa e

promover ou contribuir para o debate critico.

As multiplas tarefas a desenvolver neste contexto aconselham a existéncia dos

seguintes sais projectos:

PROJECTO 3.1 — Cooperacao naciona

 PROJECTO 3.2 — Participacéo comunitaria

 PROJECTO 3.3 — Relagbes internacionais

 PROJECTO 3.4 —Informagao interna

* PROJECTO 3.5 - Imagem externa

 PROJECTO 3.6 — Internet
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O PROJECTO 3.1 tem por objectivo contribuir para a existéncia de conjugacéo e
compatibilizacdo de politicas contabilisticas e dos interesses de relato financeiro
entre todas as entidades nacionais que detém prerrogativas nessa matéria
Desdobra-se em duas accles, correspondentes a diferente natureza e ambito de

intervencdo dessas entidades e assume a natureza de tarefa continuada.

« ACCAO3.1.1-cooperacido com entidades de normalizagdo

contabilistica.

« ACCAO03.1.2—cooperacio com outras entidades nacionais em
matérias contabilisticas e de relato financeiro.

O PROJECTO 3.2 visa a representacd do Estado Portugués e a defesa dos

interesses nacionais no ambito da UE e é composto por quatro acgoes.

« ACCAO03.2.1-participacdo nos trabalhos e reunides do Comité
de Contacto das Directivas Contabilisticas e no Sub comité

Técnico deste Comité.

« ACCAO0 3.2.2 - participacio em grupos de trabalho de direito das
sociedades, em sede de Conselho Europeu.

« ACCAO0 3.2.3—participacio nos trabalhos e reunides do Forum
Consultivo de Contabilidade.
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« ACCAO03.2.4—estabelecimento de contactos e promocdo do
intercAmbio com Comissdes de Normalizacdo Contabilistica de
outros Estados Membros da UE.

As trés primeiras concretizar-se-80 em fungdo das reunides que vierem a ser
agendadas e a Ultima corresponde a uma intencdo fruto da necessidade e
conveniéncia no intercambio e partilha de experiéncias com organizages

congéneres do espago europeu.

O PROJECTO 3.3 visa desenvolver a presenca do Estado Portugués e da CNC
em instancias de normalizagdo contabilistica fora do espaco europeu, e
compreende as seguintes accdes, sendo a primeira uma continuacdo de trabalho ja

desenvolvido e a segunda uma intencao:

« ACCAO03.3.1-representacio do Estado Portugués nas reunifes
do Grupo de Trabalho Intergovernamental de Peritos em Normas
Internacionais de Contabilidade e Relato (ISAR), no ambito da
United Nations Conference on Trade and Development
(UNCTAD).

« ACCAO03.3.2—estabelecimento de relagBes institucionais com
responsavels pela normalizagdo contabilistica de paises membros
da CPLP.

O PROJECTO 3.4 tem por objectivo desenvolver a circulagdo de informacéo de
caracter técnico e operaciona entre todos os membros da CNC. Compreende uma

accao a desenvolver em 2001
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« ACCAO03.4.1-definicio dos procedimentos e circuitos de

transmisséo da informacao pelos membros da CNC.

O PROJECTO 3.5 destina-se a promover a divulgacao externa da actividade da

CNC e é composto por trés accoes:

« ACCAO 3.5.1 - promogao da divulgagio de noticias da CNC, por

recurso a actividade editoria ja existente.

« ACCAO035.2—-Estudo da viabilidade financeira e editorial de
publicacdo de boletim proprio.

« ACCAO 3.5.3—co-organizacio e/ou participacd em coldquios,

congressos e eventos similares.
Este projecto devera concretizar-se no decurso do biénio.
O PROJECTO 3.6 visa a criacdo de uma pagina da CNC na internet, devendo as
tarefas a desenvolver agregar-se nas seguintes trés accoes, faseadas e sucessivas no

tempo:

« ACCAO 3.6.1—definicdo de contetidos, grafismo e estruturacéo
das paginas e actualizacéo de dados.

« ACCAO 3.6.2 — obtencdo de suporte financeiro e tecnol dgico.

« ACCAO 3.6.3 —lancamento da pagina nainternet.

PROJECTO DE PLANO DE ACTIVIDADES 2001-2002 pagina 28 de33



CNC COMISSAO DE NORMALIZACAO CONTABILISTICA

A natureza deste projecto e o que ele implica em termos de criagdo/manutencéo de
uma estrutura que permita uma actualizacdo permanente da informagdo, aponta

para que a sua execucao Sse perspective para o biénio.

54 PROGRAMA 4—-ORGANIZACAO INTERNA

Este programa tem por objectivo o desenvolvimento de meios organizacionais e
logisticos a fim de que seja assegurada a maior eficiéncia e eficacia nos trabalhos
da CNC. Sera concretizado através dos seguintes trés projectos:

 PROJECTO 4.1 — bases de dados

 PROJECTO 4.2 — documentacao e arquivo

« PROJECTO 4.3 —actividade corrente

O PROJECTO 4.1 tem por objectivo dotar a CNC de tempestiva informagéo

operacional e técnica, 0 que se conseguira com as accoes:

« ACCAO 4.1.1 - criagio da base de dados dos membros da CNC.

« ACCAO 4.1.2 — criacio da base de dados dos pareceres e respostas
a consultas, produzidos pela CNC.

Espera-se que o projecto sgja concluido em 2001.
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O PROJECTO 4.2 tem por objectivo agilizar a pesguisa e consulta de processos e

documentos, e compreende as accles:

« ACCAO4.21-inventariacido e codificacio do acervo

bibliotecario e criacdo de correspondente aplicacéo informatica.

« ACCAO04.2.2—reorganizacio do arquivo operaciona corrente e

hi storico.

Este projecto devera ser finalizado em 2002.

O PROJECTO 4.3 tem a ver com toda a actividade de carécter corrente e é seu
objectivo proporcionar, em tempo Util e com quaidade, o apoio técnico,
administrativo, logistico e de secretariado as reunifes dos 6rgéos da CNC e a
execucao dos programas. Dada a natureza deste projecto, ndo se justifica 0 seu

desdobramento em acgoes.

6 - RECURSOS

Os recursos financeiros da CNC provém integralmente do Orcamento de Estado. A
concretizacéo da parte deste Plano de Actividades relativa a 2001 pressupde um
dispéndio bastante superior a verba orcamenta entretanto conhecida para esse ano.
Esta limitagdo, a manter-se, comprometera a realizacdo de véarias daguelas accoes
consideradas necessarias e nomeadamente o recurso aos grupos de trabalho, bem
como a constituicdo dos secretariados técnico e administrativo, tal como previstos

no Decreto-Lel n® 367/99. Porém, espera-se que a CNC possa continuar a utilizar
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as instalagdes cedidas pela IGF, bem como a ter o apoio administrativo e técnico

gue tem vindo a ser assegurado por este organismo.

Assim, a execucdo do Plano de Actividades ficara basicamente a cargo dos 14

membros que, nos termos da lei, compdem a CE

COMPOSICAO DA CE
distribuicdo dos 14 membros

instituicbes de
ensino e cientificas interesses gerais do
2 Estado
2

associacdes de
profissionais
6

sector empresarial
privado
1

sector empresarial
publico

organismos de 1

presidente CE supervisao
1 1

e que redizardo as inerentes tarefas no decurso das reunifes ordinarias semanais.
Nessas reunifes espera-se, como até aqui, poder contar com a participacdo do
Presidente da CNC.

Relativamente ao Conselho Geral, composto por 42 membros,
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COMPOSICAO DO CG
distribuicdo dos 42 membros

instituictes de
ensino e
cientificas

9

interesses gerais
do Estado
7

sector empresarial
privado
6

sector empresarial
publico
4

associacoes de
profissionais
12

organismos de
supervisdo
3

presidente CNC
1

estima-se realizar 4 reunides por ano, para deliberacéo sobre os assuntos que, nos

termos do Decreto-Lei n° 367/99, Ihe competem.

Aprovado nareunido da CE, realizada a 18 de Outubro de 2000

O PRESIDENTE DA COMISSAO EXECUTIVA,

Anténio Baia Engana
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ANEXO

PROGRAMAS PROJECTOS ACCOES
N°e Designacédo Objectivos N° Designacédo N° Designacao
1 Reestruturagéo Enquadramento na estratégia 11 Reestruturagéo da CNC 111 Levantamento e estudo organizacional
e modernizagao comunitaria 1.1.2 Proposta de modelos alternativos
1.1.3 Preparacao de projecto de diploma
12 Revisédo e modernizacdo |1.2.1 Levantamento da situag&do actual
do POC 1.2.2 Grandes linhas de orientagao
1.2.3 Proposta de novo modelo de
normalizacéo
2 Harmonizac&o contabilistica e |Adequagao aos 21 Normalizag&do contabilisticaj2.1.1 transposigéo da directiva comunitéria
desenvolvimentos sobre o justo valor
apoio técnico comunitarios e do IASC 212 DC sobre imparidade
e coeréncia interna 213 DC sobre transposicéo de
demonstragdes financeiras em moeda
estrangeira
214 DC sobre instrumentos financeiros
215 DC sobre "factoring"
2.1.6 DC sobre informagdo ambiental
2.2 Orientagao técnica a criar em funcéo das necessidades
2.3 Apoio legislativo a criar em funcéo das necessidades
24 Esclarecimento técnico 241 |Respostas a consultas
3 Relagdes institucionais, cooperagao a nivel nacional, 3.1 Cooperagao nacional 311 cooperagdo com entidades de
comunicacédo e imagem acompanhamento dos normalizacdo contabilistica
desenvolvimentos 3.1.2 cooperagao com outras entidades
internacionais e divulgacao nacionais
das suas actividades 3.2 Participacdo comunitaria  |3.2.1 participagéo activa no CCDC e no SCT
3.2.2 participacdo em Grupos de Trabalho de
Direito das Sociedades
3.2.3 participacéo no FCC
324 contactos e intercambio com Comissdes
de Normalizagéo de EM da UE
3.3 Relagdes internacionais 3.3.1 Representagdo no ISAR
3.3.2 relagées com Comissdes de
Normalizacédo dos PALOP
34 Informacéo interna 341 procedimentos e circuitos de informagéo
na CNC
3.5 Imagem externa 351 divulgagéo de noticias CNC em revistas
da especialidade
352 Estudo da viabilidade de publicacéo de
boletim préprio
353 Col6quios, congressos e eventos
similares
3.6 Internet 3.6.1 Defini¢do de contetidos, e desenho de
pagina
3.6.2 Obtencéo de suporte financeiro e
tecnol6gico
3.6.3 Lancamento do "site"
4 Organizagao eficiéncia e eficacia no 4.1 Bases de dados 411 base de dados dos membros da CNC
interna desenvolvimento dos traba- 4.1.2 base de dados dos pareceres da CNC
lhos da CNC 4.2 Documentacéo e 4.2.1 acervo bibliotecario
arquivo 4.2.2 arquivo corrente e histérico
4.3 Actividade corrente apoio técnico, logistico e de secretariado as
reunides da CNC e a execucéo dos programas

—— — — — — — 1%
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