Comisséo
N de Normalizacao
Contabilistica

Comissédo Executiva

INTERPRETACAO TECNICA N° 2

Assunto: RESERVA FISCAL PARA INVESTIMENTO — Cumprimento das obrigacdes
contabilisticas

l. QUESTAO

Tendo considerado a Comissdo de Normalizacdo Contabilistica (CNC) a existéncia da
necessidade de instituir um entendimento geral acerca da forma de cumprimento das obrigagoes
contabilisticas decorrentes da aplicagcdo do Decreto-Lei n° 23/2004, de 23 de Janeiro, que define
o regime da Reserva Fiscal para Investimento, delibera esta Comissdo Executiva emitir a presente

Interpretacéo Técnica.

O quadro legal estabelecido pelo Decreto-Lel n° 23/2004, de 23 de Janeiro, tem suscitado davidas
de interpretacdo, designadamente, quanto ao modo e ao momento como deve proceder-se a
constituicao, no balanco, de reserva especial apropriada. Essencialmente, o que esta em causa €,
por um lado, saber se a realidade referida na lei congtitui, quer de facto, quer na perspectiva
estritamente contabilistica, uma grandeza que sga susceptivel de ser reconhecida como
componente dos capitais proprios, ou pelo contrério, a mesma reline a caracteristica de passivo e,

por outro lado, em estabelecer qual 0 momento em que a mesma devera ser reconhecida.

. ENTENDIMENTO

Face a0 exposto, e ao que a lei especificamente dispde, considera a Comisséo de Normalizacéo
Contabilistica que as obrigaces contabilisticas referidas no artigo 9° do mencionado Decreto-Lei

poderdo ser havidas como satisfeitas desde que sejam seguidos os seguintes procedimentos:

a) Quanto a obrigacdo de mengdo no anexo ao balanco e a demonstragcdo dos resultados do
imposto que deixou de ser pago a mesma pode ser satisfeita com a referéncia ao diploma
legal e a importancia da reserva fiscal para investimento que foi constituida (ou

reforcada) no exercicio em que se efectua a deducdo quer na “nota 47 - Informacdes
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exigidas por diplomas legais’, quer na “nota 40 -Explicitacdo e justificagdo dos

movimentos ocorridos no exercicio em cada uma das rubricas de capitais proprios,

constantes do balanco”;

b)Caso a entidade elabore contas consolidadas e o regime da reserva fiscal para

investimento |he aproveite, a obrigacdo referida na alinea anterior pode ser satisfeita com

a indicacdo dos elementos ai descritos na nota 49 - Outras informagdes exigidas por

diplomas legais do Anexo ao balanco e a demonstragéo dos resultados consolidados;

c) A obrigacdo de se proceder a constituicdo, no balanco, de reserva especial apropriada €

satisfeita nos seguintes termos:

)

No momento do reconhecimento da quantia do imposto corrente do exercicio
(tal como esta definido na Directriz Contabilistica n® 28 — Impostos sobre o
rendimento) a empresa devera debitar a conta “861 — Imposto sobre o
rendimento — Imposto corrente” e creditar subconta apropriada da conta “241
- Estado e outros entes publicos — Imposto sobre o rendimento” pela
importancia do imposto a pagar relativo ao exercicio, apos a deducdo do
beneficio fiscal, em que se proceda a constituicéo ou reforco da reserva fiscal
para investimento. Simultaneamente, devera constituir, a custa dos resultados
do exercicio que foram retidos face ao menor pagamento do IRC, a reserva
fiscal parainvestimento. Para tal devera debitar subconta apropriada da conta
“86 — Imposto sobre o rendimento” por contrapartida de subconta adequada da
conta “57 - Reservas’, pelaimportancia do IRC que deixou de ser pago e que

corresponda a constituicdo (ou reforco) dareservafiscal parainvestimento;

No caso da empresa ndo ter efectuado o reinvestimento a que se obrigou no
momento da opcéo pela criagdo da reserva fiscal para investimento, devera
anular a mesma, através do débito da subconta da conta “57 - Reservas’ que
havia sido criada quando da constituicdo dagquela reserva fiscal e do crédito da
conta “59 — Resultados Transitados’, pelo montante ndo utilizado da deducéo
a colecta a que se refere o artigo 2° do Decreto-Lei n° 23/2004, de 23 de
Janeiro. Simulténea e imediatamente, devera reconhecer o imposto em divida
mediante o débito da conta “59 — Resultados Transitados” e o crédito de
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subconta apropriada da conta “ 241 - Estado e outros entes publicos — Imposto
sobre o rendimento”, pela mesma quantia;

iii) A partir do momento em que deixe de existir a limitacdo de distribuicdo dos
resultados, a que se refere o n° 2 do artigo 9° do Decreto-Lei n° 23/2004, de 23
de Janeiro, passam os socios a ter liberdade de disposicdo da importancia da
reserva fiscal para investimento, pelo que a mesma podera desde logo ser
transferida para resultados transitados o que € feito mediante o débito da
subconta da conta “57 - Reservas’ que recolhe a reserva fisca para
investimento por contrapartida da conta “59 — Resultados Transitados’, pela
guantia do saldo da conta da reserva fiscal para investimento que se encontra

liberta de qual quer restric¢ao a distribuicao.
[11.  FUNDAMENTOS

a) O quadrolegal

O Decreto-Lel n° 23/2004, de 23 de Janeiro, define o regime da “Reserva Fiscal para
Investimento”, o qual consiste, essencialmente, na permissdo da deduc&o, nos exercicios de 2003
e 2004, ao montante do IRC apurado com base na matéria colectavel constante das respectivas

declaractes de rendimentos, de umaimportancia até 20% daquele imposto.

Conforme dispde o n° 1 do artigo 2° dagquele diploma, aimportancia referida deve ser destinada a
congtituicdo de uma “Reserva Fiscal para Investimento”, a qual serd “utilizavel em investimento
elegivel em imobilizado corpdreo ou em despesas de investigacéo e desenvolvimento a efectuar

nos dois exer cicios seguintes aquele a que 0 imposto respeita’.

De acordo com o n° 2 do artigo 2° do mesmo diploma, a deducéo € efectuada a colecta do IRC
apurado nos termos da alinea d) do n° 2 do artigo 83° do CIRC - o que configurando a mesma
como beneficio fiscal, limita a respectiva dedutibilidade a concorréncia da respectiva colecta— e
devera ser operada na liquidacéo respeitante a cada periodo de tributacdo, dos exercicios que se
iniciem em 2003 e 2004.
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O artigo 9° do mencionado Decreto estabelece as obrigagdes contabilisticas a que estéo sujeitas
as entidades que pretendam beneficiar do regime previsto no mencionado diploma, dispondo,

designadamente, que a contabilidade deve:

i) dar expressdo ao imposto que deixe de ser pago em resultado da aplicacéo do
artigo 2°, mediante mencdo do valor correspondente no anexo ao balango e a
demonstracdo dos resultados rel ativos ao exercicio em que se efectua a deducéo, e

ii) proceder a constituicdo, no balanco, de reserva especia apropriada.

O mesmo artigo impde ainda a limitagdo a distribuicdo aos socios da reserva aqui referida antes

do final do quinto exercicio posterior ao da respectiva constitui¢do.

b) A gquestdo contabilistica

b.1. O momento do reconhecimento inicial

Do n° 1 do artigo 1° e do n.° 1 do artigo 9° do diploma legal aqui referido, resulta que a reserva
fiscal para investimento deve ser contabilizada no exercicio a que diz respeito o imposto que

deixou de ser pago.

b.2. O modo do reconhecimento

Uma primeira quest&o que se pode suscitar acerca do reconhecimento da chamada reserva fiscal
para investimento é a de saber se a realidade referida na lei constitui, quer de facto, quer na
perspectiva estritamente contabilistica, uma grandeza que sgja susceptivel de ser reconhecida
como componente dos capitais proprios, ou pelo contrario, a mesma reline as caracteristicas de

passivo.

Importa em primeiro lugar assentar qual o entendimento que pode ser dado as nogdes de passivo
e de capital proprio.

Dado que tais definicdes ndo constam de qualquer dos documentos emitidos até ao momento pela
Comissdo de Normalizagdo Contabilistica, recorre-se a0 que a este respeito refere a estrutura
conceptual para a apresentacdo e preparacdo das demonstragdes financeiras elaborada pelo

International Accounting Standards Board.
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Nesse documento, 0 passivol é definido como sendo “uma obrigacdo presente da empresa
proveniente de acontecimentos passados, da liquidacéo da qual se espera que resulte um exfluxo

de recursos da empresa incorporando beneficios econdmicos’, enquanto que o capital proprio2

é definido como sendo “o interesse residual nos activos da empresa depois de deduzr todos os

Seus passivos’.

Ora, sendo3 que “uma caracteristica essencial de um passivo € a de que a empresa tenha uma
obrigacao presente’ e definindo-se uma obrigagdo como sendo “um dever ou responsabilidade
para agir ou executar de certa maneira’ (cf. 8 60), havera que em primeira linha apreciar se, a
data em que a entidade deixou de pagar o imposto, i.e. a data em que obteve o beneficio, existe
ou ndo alguma obrigacdo presente da entidade que justifique o reconhecimento da mesma no
Balanco. Em bom rigor, a entidade ao declarar pretender beneficiar do regime da reserva fisca
para investimento esta a assumir 0 compromisso de efectuar um conjunto de investimentos nos
termos que a lei impde. Todavia, como bem é referido no parégrafo 61 da Estrutura conceptual
acima referida “necessita de ser feita distingéo entre uma obrigacéo presente e um compromisso
futuro” sendo, naturalmente de reconhecer apenas a primeira e nunca o segundo, como decorre
do expresso no paragrafo 91 da Estrutura conceptual quando refere que “um passivo €
reconhecido no balango quando for provavel que um exfluxo de recursos incorporando
beneficios econdmicos resulte da liquidacdo de uma obrigacéo presente e que a quantia pela

qual a liquidacao tenha lugar possa ser mensurada com fiabilidade”.

Fica pois, afastada a possibilidade de reconhecimento da chamada “reserva fisca para
investimento” como passivo, pois ndo reline nem as condicbes estabelecidas na respectiva
definic&o, nem as de reconhecimento.

Nesta conformidade, havera que apreciar se a chamada reserva fiscal para investimento reiine as
condic¢des para ser reconhecida como capital préprio. A este proposito, e pese a circunstancia de
o capital proprio ser definido como um residuo, o parégrafo 66 da Estrutura conceptual refere
expressamente que “podem ser estabelecidas outras reservas se a legislacao fiscal nacional
conceder isengdes de, ou reducdo em, passivos fiscais quando sejam feitas transferéncias para

tais reservas. A existéncia e dimensdo destas reservas legais, estatutarias e fiscais € informacéao

! Cf. parégrafo 49 b)
2 Cf. Parégrafo 49 c)
3 Cf. Parégrafo 60.
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gue pode ser relevante para as necessidades de tomada de decisdo dos utentes.” Parece, pois,
gue face ao descrito, mais ndo resta do que reconhecer a “reserva fiscal parainvestimento” como

componente do capital préprio.

b.3. Os registos contabilisticos

Esclarecida esta primeira questdo, importa apreciar se aproveitaria a “reserva fiscal para
investimento” o regime estabelecido pela Norma Internacional de Contabilidade n° 20
Contabilizacdo dos Subsidios do Governo e Divulgacdo de Apoios do Governo, uma vez que se
poderia considerar que o beneficio fiscal concedido, ao ter associado um compromisso de
investimento, poderia configurar um subsidio governamental assimilével a um subsidio associado
com activos. A resposta a esta questdo parece poder retirar-se do paragrafo 2° da norma aqui
referida onde se pode ler que “esta Norma ndo trata: [...] b)-0 apoio do governo que sga
proporcionado a uma empresa na forma de beneficios que ficam disponiveis ao determinar o
rendimento colectavel ou que sejam determinados ou limitados na base de passivos por impostos
sobre o rendimento (tais como isengdes temporarias do imposto sobre o rendimento, créditos de
impostos por investimentos, permissao de depreciacdes acel eradas e taxas reduzdas de impostos
sobre o rendimento) ”. Consequentemente, a resolucéo desta questdo ndo passara pela aplicacdo
dalAS 20.

Tratada que esta a questdo da classificag@o da reserva como componente dos capitais proprios e
da sua exclusdo do regime dos subsidios do governo, importa apreciar como € que deverdo ser

efectuados os competentes registos contabilisticos.

i) No momento da constitui¢cdo ou do reforco dareserva

De acordo com o estabelecido na Directriz Contabilistica n® 28 “Imposto sobre o rendimento” a
entidade devera reconhecer o Imposto do exercicio, entendendo-se este como sendo “o montante
do imposto correspondente ao periodo, calculado com base nos valores contabilisticos e tendo
em conta as diferencas definitivas’. Atenta esta nocdo devera a entidade reconhecer como
imposto do exercicio, na conta “86 — Imposto sobre o rendimento do exercicio”, o somatério do
imposto corrente do exercicio, i.e., 0 imposto relativo aos resultados do exercicio apos a deducéo
do beneficio fiscal (ou seja 0 que efectivamente ira ser pago) e da importancia que é deduzida ao

imposto atitulo de beneficio fiscal. O imposto corrente deverd ser reconhecido na subconta “ 861
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— Imposto corrente do exercicio” e o imposto que deixou de ser pago devera ser reconhecido em
subconta acriar e cujo codigo e designacdo poderdo ser “863 — Reservafiscal parainvestimento”.
As contrapartidas serdo, respectivamente, a subconta apropriada da conta 241 — Estado e outros
entes publicos — Imposto sobre o rendimento” e uma subconta apropriada da conta “57-
Reservas’, que poderia ser, por exemplo, a subconta “577 - Reserva Fiscal para Investimento”
umavez que se entende ndo poder ser a conta de “reservalega” porque o Codigo das Sociedades
Comerciais estabelece um regime proprio para este tipo de reserva (cf. artigos 295° e 296° do
Cadigo das Sociedades Comerciais) que é diverso daguele que foi fixado pelo diploma que

aprovou o regime dareservafiscal parainvestimento.

Entende-se, naturalmente, que para além das obrigactes de divulgacdo no Anexo ao balanco e a
demonstracdo dos resultados que legalmente impendem sobre os beneficiarios do regime aqui
apreciado, a circunstancia de a empresa ter assumido um compromisso de investir leva a que este
compromisso seja passivel de ser configurado como passivo contingente. De facto, de acordo
com a Norma Internacional de Contabilidade n° 37 “Provisdes, passivos contingentes e activos

contingentes’, um passivo_contingente & “a) uma obrigacdo possivel que provenha de

acontecimentos passados e cuja existéncia somente sera confirmada pela ocorréncia ou ndo de
um ou mais acontecimentos futuros incertos nao totalmente sob controlo da empresa;”, o que é

manifestamente o caso dos beneficiarios deste regime.

Assim sendo, e apesar de uma empresa ndo dever reconhecer um passivo contingente (cf. 827 da
IAS 37), deve contudo divulgar o mesmo, a menos que sgja remota a possibilidade de um exfluxo
de recursos que incorporem beneficios econdmicos (cf. 828 da mesma norma). Nestas
circunstancias a entidade deve divulgar (cf. 886 da IAS 37) para esta classe de passivo
contingente a data do balangco uma breve descricdo da natureza do passivo contingente e, bem
assim como uma estimativa do seu efeito financeiro e uma indicagdo das incertezas que se
relacionam com a quantia ou momento de ocorréncia de qualquer exfluxo. Alids, como lhe é
imposto pelo Plano Oficia de Contabilidade na nota 31 do Anexo ao balanco e a demonstracéo

dos resultados e na nota 21 do anexo ao balanco e a demonstracdo dos resultados consolidados.
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i) Na hipotese de ndo concretizacdo do investimento

Caso a empresa ndo efectue o reinvestimento a que se comprometeu fica, nos termos da lei,
obrigada a efectuar o pagamento do imposto que deixou de ser pago quando da constitui¢éo ou

do reforco dareserva.

Do ponto de vista da relevacdo contabilistica entende-se que existem dois momentos a
considerar:

a) o momento da anulagdo dareservafiscal parainvestimento, e

b) o momento correspondente a liquidacdo do imposto que deixou de ser pago quando da

constituicao ou reforgo dareserva.

O registo do primeiro dagueles factos traduz-se no débito da subconta da conta “57 - Reservas’
gue havia sido criada quando da constituicéo da reserva fiscal para investimento e o crédito da
conta “59 — Resultados Transitados’, pelo montante n&o utilizado da deducéo a colecta a que se
refere 0 artigo 2° do Decreto-Lei n° 23/2004, de 23 de Janeiro.

O segundo facto assinalado implica que a empresa deva reconhecer 0 imposto a pagar originado
pelo incumprimento dos requisitos inerentes a concessao do beneficio o que, dentro da l6gica do
tratamento do imposto sobre o rendimento que se encontra estabelecida na Directriz
Contabilistica n°® 28, se traduz num registo a débito da conta “59 — Resultados Transitados’ por
contrapartida de subconta apropriada da conta “241 - Estado e outros entes publicos — Imposto

sobre o rendimento”, pelaimportancia do imposto a pagar.

iii) No momento da extingdo das limitagdes a distribuicdo da reserva fiscal para

investimento.

O n° 2 do artigo 9° do Decreto-Lei n° 23/2004, de 23 de Janeiro dispde que “a reserva especial a
gue se reporta 0 numero anterior ndo pode ser utilizada para distribuicdo aos socios antes do

fim do 5°. exercicio posterior ao da sua constituicao”.

Ora, como acima foi referido, a partir do momento em que deixe de existir a limitacdo de
distribuicdo dos resultados, nos termos antes assinalados, passam 0s SOCi0s — contrariamente ao

gue acontece com as reservas sujeitas ao regime da reserva legal — a ter liberdade de disposicéo
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da importancia da reserva fiscal para investimento, pelo que a Assembleia geral (ou o 6rgdo
competente para o efeito) podera desde logo dar-lhe 0 destino que considerar mais apropriado.

Nessas circunstancias, devera a quantia do saldo da conta da reserva fiscal parainvestimento que
se encontra liberta de qualquer restricdo a distribuicdo ser transferido para a conta “59 —
Resultados Transitados”.

NOTA FINAL

Dado que poderdo existir entidades que encerraram e aprovaram as suas contas de 2003 antes da
publicagdo do diploma da Reserva Fiscal para Investimento e que um grande nimero, em
cumprimento dos prazos estabelecidos no Cédigo das Sociedades Comerciais, podera ter
encerrado as suas contas de 2003 até finais de Fevereiro de 2004 sem gue tenham registado
contabilisticamente a Reserva Fiscal para Investimento face a tardia publicacdo do diploma e face

as duvidas existentes quanto aos movimentos contabilisticos a efectuar, entende esta Comissio

gue podera ser permitida, por guem tiver competéncia para o efeito, a utilizagdo do regime

da Reserva Fiscal para Investimento ainda relativamente ao exercicio de 2003 com expressao
contabilistica em 2004 para as entidades que ja encerraram as suas contas de 2003 sem terem

efectuado arelevacao contabilistica da Reserva Fiscal para Investimento.

Aprovada pela Comissdo Executiva da Comissdo de Normalizacdo Contabilistica, nos termos da
alinea d) do artigo 2° e alinea @) do artigo 10°, do Decreto-Lei n° 367/99, de 18 de Setembro, na
suareunido de 31 de Marco de 2004

O PRESIDENTE DA COMISSAO EXECUTIVA

(Antonio Baia Engana)
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