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|NTR|][]|.";M] Com a introducdo do Sistema de Normalizacdo Contabilistica (SNC), a
Comissdo de Normalizacdo Contabilistica (CNC) iniciou uma nova forma de
relacionamento com as partes interessadas nas matérias da normalizacdo
contabilistica, fundamentalmente através do Site, Newsletters, FAQ's,
Observatério e Conferéncias anuais realizadas no final de cada um dos
anteriores anos de 2009, 2010 e 2011.

Tendo ocorrido o falecimento do Presidente da CNC - Dr. Domingos Cravo,
a quem a CNC reitera sentida homenagem e gratiddo, e uma vez que, a
data desta Newsletter, o novo Presidente da CNC ainda ndo se encontra
em exercicio de funcdes e que os novos membros previstos na revisao da
estrutura e composicao da CNC ainda nio foram designados, considerou a
Comissao Executiva ndo se afigurar oportuna a realizacdo da conferéncia
anual neste final de 2012, tendo decidido atualizar o Observatério CNC

para 2012, de cujos resultados se dara conta proximamente.
http://www.cnc.min-financas.pt/0 new_site/sobre cnc/sitecnc_about us.hitm

Nestas circunstancias, a CNC pretende com a presente newsletter abordar
resumidamente as matérias que de forma mais relevante se colocam hoje
em dia na normalizagao contabilistica aos varios niveis internacionais,
comunitario e nacional.

. UNCTAD: Nas Nacdes Unidas, a United Nations Conference on Trade and

PRINCIPAIS TENQEN[“AS Development (UNCTAD) através do Intergovernmental Working Group of
DA NURMAUZAEAU Experts on International Standards of Accounting and Reporting (ISAR),
CONTABILISTICA assiste os paises em desenvolvimento e as economias em transicdo a
implementarem as melhores praticas na transparéncia corporativa e

contabilistica, com vista a facilitar os investimentos e o desenvolvimento

econdmico, abrangendo areas que incluem: implementagdo das normas
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internacionais de contabilidade (IFRS), contabilidade das PME, divulgacdes
relacionadas com corporate governance, relato sobre responsabilidade

social corporativa e matérias ambientais e integrated reporting.
http://unctad.org/en/Pages/DIAE/ISAR/ISAR-Corporate-Transparency-Accounting.aspx
http://unctad.org/meetings/en/Notification/200 ISAR en%20.pdf

IASB: O International Accounting Standards Board (IASB), responsavel
pelas normas internacionais de contabilidade (IAS/IFRS), tem no seu
programa de trabalhos diversas prioridades das quais importa destacar:
os projetos relacionados com a crise financeira (que compreendem a
revisdo das normas sobre instrumentos financeiros, imparidades e da
contabilidade de cobertura) e a revisdao das “IFRS para PME” que se
destinam as pequenas e médias empresas, as quais o IASB estima

representarem cerca de 95% de todas as empresas a nivel mundial.
http://www.ifrs.or;
http://www.ifrs.org/Current-Projects/IASB-Projects/Pages/IASB-Work-Plan.aspx

IFAC: A International Federation of Accountants (IFAC), que congrega os
profissionais da contabilidade e auditoria a nivel mundial, constatando a
preméncia da necessidade de melhoria e uniformizacdo da informacao
financeira do setor publico desenvolveu as International Public Sector
Accounting Standards (IPSAS), as quais estdo a ter uma crescente

recetividade nos varios paises por todo o mundo.
http://wwwe.ifac.or
http://www.ifac.org/public-sector

UE: A Unido Europeia (EU) tem desenvolvido diversas iniciativas norteadas
pelo “Small Business Act for Europe” de 2008, que visam simplificar a vida
das PME, estando j& em fase de conclusdo a revisdo das diretivas
contabilisticas (42 e 72 diretivas) para atualizar os requisitos de
informacao financeira, alterando significativamente as exigéncias de
relato financeiro face a uma nova classificacdo por dimensdo das
empresas europeias. As propostas em discussdo privilegiaram o
alinhamento técnico das anteriores diretivas em detrimento da
convergéncia com os regulamentos comunitarios que adotaram as IFRS e
com as normas “IFRS para PME”. Ao nivel do setor publico e no ambito do
pacote legislativo “Six-Pack”, adotado pelo Conselho da UE em 08novll e
relacionado com requisitos de enquadramento orcamental dos Estados
Membros, a Comissdo Europeia através do Eurostat lancou em meados de
2012 uma consulta publica para avaliar da adequacidade das IPSAS para
os Estados Membros e cujos resultados serdo publicados no segundo
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semestre de 2012.

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/small-business-act/

http://ec.europa.eu/internal market/accounting/index en.htm

http://ec.europa.eu/internal market/accounting/sme accounting/index en.htm
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/public_consultations/consultations/ipsas
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:306:0041:0047:PT:PDF

CNC: A Comissdo de Normalizacdo Contabilistica (CNC), em linha com as
mais avancadas tendéncias internacionais e comunitarias, visando a
modernizacdo face as normas internacionais de contabilidade (IFRS), a
melhor adequacdo e simplificacdo da informacdo financeira face a
dimensdo e natureza das atividades, desenvolveu em Portugal vérios
regimes de normalizacdo contabilistica que compreendem hoje em dia: o
Regime Geral, o Regime para Pequenas Entidades e o Regime para as
Entidade do Setor ndo Lucrativo - dentro do Sistema de Normalizacdo
Contabilistica (SNC); e o Regime para Microentidades.

http://www.cnc.min-financas.pt/
http://www.cnc.min-financas.pt/0 new_site/sitecnc_00.htm

Em virtude das propostas de revisdo das diretivas contabilisticas da UE
alterarem significativamente os requisitos de relato financeiro face a
classificacdo por dimensdo das empresas europeias em termos que,
nalgumas matérias, ndo se afiguram apropriados a dimensao e a realidade
de Portugal (aumento dos limites para classificacdo das pequenas
entidades e redugdo na qualidade da informacao financeira), o Conselho
Geral da CNC aprovou por unanimidade, na sua reunido de 11 de abril de
2012, o texto “Alteracao das Diretivas da Contabilidade na Europa -
Impactos em Portugal” em que a CNC vem apelar a que o Governo e os
representantes nacionais nas instancias comunitdrias continuem a
desenvolver todos os esforcos no sentido de que determinadas
disposi¢des das propostas das diretivas ndo venham a ser aprovadas. Pela
significativa relevancia e oportunidade, este texto é reproduzido na sua

integra em anexo nesta newsletter.
http://www.cnc.min-financas.pt/0_new_site/docs originais/Memo Diretivas CG_CNC 11Abril.pdf

A recente revisao da estrutura e compasi¢cao da CNC foi determinada pela
extincdo da Comissdo de Normalizacdo Contabilistica da Administracao
Publica cujas atribuicdes e competéncias de normalizacdo para o setor
publico foram integradas na Comissdao de Normalizacdo Contabilistica
(CNC). Esta profunda alteracdo e reforgo das dreas de intervencdo da CNC
vai determinar que nos seus programas e atividades ganhe crescente
relevancia a normalizacdo contabilistica do setor publico, incumbindo a
CNC realizar os trabalhos técnicos com vista a aprovacdao de um Unico
Sistema de Normalizacdo Contabilistica Publico (SNCP) adaptado as
normas internacionais especificas para o setor publico (IPSAS) e as leis
nacionais em que estas matérias sao reguladas.
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http://www.cnc.min-financas.pt/0 new site/sobre cnc/DL 134 2012 29 Junho.pdf

O quadro seguinte sintetiza as principais tendéncias na normalizacao
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ANEXD

PRINCIPAIS TENDENCIAS DA NORMALIZACAO
CONTABILISTICA

ALTERACAO DAS DIRETIVAS DA CONTABILIDADE NA EUROPA -
IMPACTOS EM PORTUGAL

O Conselho Geral da Comissdo de Normalizagdo Contabilistica (CG/CNC),
na sua reunidao de 11 de abril de 2012, analisou e debateu o projeto de
Diretiva proposto pela Comissdao Europeia e que visa substituir,
revogando-as, as 4.2 e 7.2 Diretivas.

Algumas das solu¢Bes preconizadas nesse projeto de Diretiva - aumento
dos limites para classificacdo das pequenas entidades e reducdo na
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gualidade da informacgao financeira - suscitam grande preocupa¢ao ao
CG/CNC, atentos os impactos negativos para as empresas portuguesas, e
para a economia em geral, que se anteveem da sua correspondente
transposicdo para o direito interno.

E nesses termos que a CNC vem manifestar os motivos de tal preocupacio
e apelar a que o Governo e os representantes nacionais nas instancias
comunitdrias continuem a desenvolver todos os esforcos no sentido de
gue as disposicdes da proposta de Diretiva, com o texto atualmente
existente relativo as matérias que de seguida se indicam, ndo venham a
ser aprovadas.

ENQUADRAMENTO

A Comissao Europeia entendeu propor a revogacao das 42 e 72 Diretivas e
a sua substituicdo por uma Unica Diretiva que regule a mesma matéria. Os
objetivos presentes na elabora¢ao da nova Diretiva sdao os seguintes:

Reduzir os encargos administrativos das pequenas empresas;
Simplificar os procedimentos de relato financeiro;

Reduzir a informacdo nas notas anexas as demonstragées financeiras;
Flexibilizar a obrigatoriedade de auditoria nas pequenas empresas;
Dispensar a preparacdo de demonstra¢des financeiras consolidadas
para grupos de pequenas empresas;

e Reduzir o nimero de op¢des disponiveis atualmente existentes para os
Estados-Membros.

CONSIDERAGOES GENERICAS E SITUAGAO EM PORTUGAL

A reducdo de encargos administrativos e a simplificacdo de
procedimentos sdo principios genéricos que certamente norteiam todos
0s intervenientes no processo.

Contudo, tais principios ndo devem prejudicar a transparéncia, a
seguranca e a credibilidade das demonstra¢des financeiras das empresas
para todos os utilizadores.

Desde logo, para a Administracdo Fiscal, no que se refere a veracidade dos
elementos necessdrios ao cumprimento das obrigacbes fiscais e para
outros departamentos do Estado que gerem os diversos sistemas de
incentivos e apoios a nivel nacional e comunitario.

Mas também para os sectores bancario e segurador, na avalia¢do de risco
dos seus clientes. O enfraquecimento da informacdo contabilistica das
empresas, a maior parte delas de pequena, média ou micro dimensao, ira
obrigar a que se exilam e ponderem elementos de suporte
complementares sobre a respetiva situagdo financeira, com custos
adicionais para todas as partes e potencial perda de eficacia na avaliacao.

Importa referir que em Portugal existem, desde 2010, sistemas
contabilisticos auténomos baseados nas IAS/IFRS, mas mais simplificados,
em que se apresentam solugGes simples e acessiveis para as pequenas e
micro entidades e para os preparadores e utilizadores da informacao
financeira.
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E ainda de realcar o esforco financeiro significativo que muito
recentemente foi exigido as empresas e seus colaboradores, quer no
investimento em software, quer na formagao, com a introdugdao em 2010
dos novos sistemas contabilisticos elaborados em consonancia com os
Regulamentos Comunitdrios que adotaram as normas internacionais de
contabilidade.

De acordo com os limites estabelecidos na proposta de Diretiva, o tecido
econdmico empresarial Portugués é composto essencialmente por micro
e pequenas entidades, as quais representam mais de 98% do numero de
empresas e empregam cerca de 50% dos trabalhadores do setor privado
do pais.

O encargo administrativo com a contabilidade em Portugal para este tipo
de entidades (micro e pequenas entidades) é negligencidvel face a outras
obriga¢bes que sobre elas impendem, recorrendo a sua grande maioria a
servicos em regime de outsourcing.

Em matéria de simplificacdo, importa ainda enfatizar que a nivel nacional
existe um sistema centralizado que contém diversa informacao
contabilistica, fiscal e estatistica, onde se incluem as demonstracdes
financeiras e uma sumula do relatério de gestdo, aprovagdo das contas e
do relatério do auditor (se aplicdvel), denominado Informacao
Empresarial Simplificada (IES), desde 2006.

Esta plataforma informatica é alimentada anualmente por todas as
empresas com o envio on-line das suas demonstracdes financeiras e
demais informacgdo requerida e que serve de forma direta, num sistema
de balcdo unico, e sem mais encargos administrativos ou de outra
natureza (custo anual de 85€), o Ministério das Finangas, o Banco de
Portugal, o Instituto Nacional de Estatistica e o Ministério da Justica.

IMPACTOS NEGATIVOS PARA PORTUGAL

A CNC manifesta a sua grande preocupacdo pelas consequéncias que
resultem da transposicdao para o direito interno da proposta de Diretiva
em apreciacdo, consubstanciada no seguinte:

e Aumento considerdvel dos encargos administrativos para mais de 98%
das empresas portuguesas, em vez da reducdo que esta revisdao de
Diretiva visa introduzir, uma vez que Portugal dispde, desde 2010, de
um Sistema de Normalizagdo Contabilistica (SNC), baseado nas
melhores praticas adotadas na Unido Europeia;

e O aumento dos encargos ndo se limita exclusivamente as empresas.
Devem-se ponderar todos os encargos de ajustamento da
administracdo publica, salientando a administracdo fiscal e as
instituicdes gestoras dos programas comunitarios. Para além dos
gastos efetivos, existem quebras de eficdcia e de agilizacdo derivados
de um periodo de adaptag¢do a uma nova situagao;

e Os limites previstos para classificacdo das categorias de entidades e
grupos, ndo se encontram minimamente adaptados a realidade do
tecido econdmico nacional;

e Desde 2006 que existe em Portugal uma plataforma eletrénica
integrada denominada de IES, em sistema de balcdo Unico, hoje
conciliada com os sistemas contabilisticos em vigor por via da adogao
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do SNC em 2010, e que trouxe uma reducdo administrativa aprecidvel
ao concentrar nesta plataforma a informacgao dirigida anteriormente a
guatro entidades;

e Com a aprovacdo do projeto de Diretiva em apre¢o, uma vez que ndo é
dada a possibilidade aos Estados Membros de exigirem mais
informagao do que a prevista, correremos o risco elevado de ver
proliferar as formas de relato e de prestacdo de informagdao, em
modelos diferenciados consoante os objetivos pretendidos pelos mais
variados utilizadores (banca, seguros, administracdo fiscal,
conservatorias, estatisticas, incentivos comunitarios e outros, etc.);

e Perda de qualidade da informacado financeira em diversos setores de
atividade, onde a transparéncia, a seguranca e a credibilidade das
demonstragdes financeiras das empresas para todos os utilizadores,
sdo caracteristicas e principios basilares dos sistemas contabilisticos
em vigor;

e As recentes op¢Oes em matéria contabilistica para o setor publico em
Portugal e na Europa, visando a adog¢ao a breve trecho das normas
internacionais para o setor publico, a semelhancga das op¢des politicas
da Unido Europeia tomadas em 2003 na adog¢dao das normas
internacionais de contabilidade para o setor privado, nao sao
coerentes com as opgdes feitas nesta proposta de Diretiva.

Documento aprovado no Conselho Geral da CNC, de 11 de abril de 2012,
pelos representantes das seguintes entidades:

- Confederacdo da Industria Portuguesa

- Confederacdo do Comércio e Servicos de Portugal
- Confederagdo dos Agricultores de Portugal

- Confederagdo do Turismo Portugués

- Cooperativa Antdnio Sérgio para a Economia Social
- Associacao Portuguesa de Empresas Municipais

- Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas

- Ordem dos Revisores Oficiais de Contas

- Escolas Superiores de Contabilidade

- Inspegdo Geral de Finangas

- Autoridade Tributdria e Aduaneira

- Comissdao do Mercado de Valores Mobilidrios

- Dire¢do Geral do Tesouro e Finangas

- Tribunal de Contas

- Ministério da Justica

- Dire¢do Geral das Autarquias Locais

- Associacao Portuguesa de Bancos

- Associacao Portuguesa de Seguradores

- Associacdo Portuguesa de Fundos de Investimento, Pensbes e
Patrimonios

- Personalidades de Reconhecido Mérito

- Dire¢do Geral do Orcamento



